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Unapojibu tafadhali taja:
Kumb. Na.CFA.27/249/01/2017/2018 28 Machi 2019

Mh. Dkt. John Pombe Joseph Magufuli,

Rais wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania,

Ikulu,

S.L.P. 9120,

1 barabara ya baraka obama, 11400 dar es salaam.

YAH: KUWASILISHA RIPOTI KUU YA MWAKA YA MDHIBITI NA
MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI JUU YA UKAGUZI
WA TAARIFA ZA FEDHA ZA SERIKALI KUU KWA MWAKA
ULIOISHIA TAREHE 30 JUNI, 2018

Kulingana na Ibara ya 143 (4) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania ya mwaka 1977 (iliyorekebishwa 2005), pia Kifungu Na. 34
(1)(c) cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma ya mwaka 2008 pamoja na
Kanuni ya 88 ya Kanuni za Ukaguzi wa Umma za mwaka 2009,
ninawasilisha kwako ripoti yangu ya ukaguzi wa Taarifa za Fedha za
Taasisi za Serikali Kuu kwa mwaka wa fedha ulioishia tarehe 30 Juni
18.
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Mamlaka ya Ofisi

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali, Ofisi Taifa ya
Ukaguzi-Jamhuri ya Muungano wa Tanzania

(Imeundwa kwa mujibu wa Ibara ya 143 ya Katiba ya Jamhuri ya
Muungano wa Tanzania).

Wajibu na majukumu ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za
Serikali yameainishwa kwenye Ibara ya 143 ya Katiba ya Jamhuri ya
Muungano wa Tanzania ya mwaka 1977 (iliyofanyiwa marekebisho
mara ya mwisho mwaka 2005) na kufafanuliwa zaidi na Kifungu cha
10 (1) cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na. 11 ya mwaka 2008
(iliyofanyiwa marekebisho) na Kanunu za Ukaguzi wa Umma ya za
Mwaka 2009.

Dira ya Ofisi
Kuwa Taasisi ya Hali ya Juu katika ukaguzi wa sekta ya Umma.

Dhamira

Kutoa Huduma za Ukaguzi wa Sekta ya Umma Zenye ubora wa Hali ya
Juu Zinazoimarisha utendaji, Uwajibikaji na Uwazi Katika Usimamizi
wa Rasilimali za Umma

' ____________________________________________________________________________
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Mamlaka ya Ofisi

Misingi ya Maadili
Sisi ni asasi adilifu inayotoa huduma kwa namna

Uadilifu isiyo na upendeleo

Sisi ni wanataaluma wanaotoa huduma zenye
Ubora ubora kwa kuzingatia viwango kubalifu vya

ukaguzi.

Tunahakikisha kuwa na kiwango cha juu cha
Uaminifu

uaminifu na kuzingatia Utawala wa sheria.
Tunamakinikia zaidi matarajio ya wadau wetu
kwa kujenga utamaduni mzuri wa kuhudumia
mteja na kuwa na watumishi wataalamu na
wenye motisha ya kazi.

Tunamakinikia zaidi matarajio ya wadau wetu

Kuwalenga watu

Ubunifu kwa kujenga utamaduni mzuri wa kuhudumia
mteja na kuwa na watumishi wataalamu na
wenye motisha ya kazi.

Sisi ni taasisi inayojikita kwenye mafanikio

Kujielekeza kulingana na malengo tuliyojiwekea

kwenye

matokeo

Tunafanya kazi pamoja kama timu, kujadiliana

Kufanya Kazi kitaalamu na kubadilishana maarif
kwa

Kushirikiana

e
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AAFP
ACGEN
ADA(TADEA)
ADC
ADEM
AFIS
AFRM
AG
AGITF
AO
APP
ASA
BOQ
BoT
BRT
BVR
CAG
CCK
CCM
CCTV
CDF
CG
CHADEMA
CHAUMMA
CID
CTA
DART
DDCA
DK
NPS
EFD
e-RCS
ERPP
ETD
FETA
FRF
GCC
GCLA
GEPGS
GN
GoT
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Vifupisho

Maelezo

Alliance for African Farmers Party

Mhasibu Mkuu wa Serikali

African Democratic Alliance Party

Alliance for Democratic Change

Wakala wa Usimamizi na Maendeleo ya Elimu
Mfumo wa Utambuzi wa Alama za Vidole
Mpango wa kujitathimni kwa Nchi za Afrika
Mwanasheria Mkuu wa Serikali

Mfuko wa Udhamini wa pembejeo za kilimo
Afisa Masuuli

Mpango wa Manunuzi wa Mwaka

Wakala wa Mbegu za Kilimo

Mchanganuo wa Gharama za Ujenzi

Benki Kuu ya Tanzania

Mabasi Yaendayo Haraka

Mfumo wa Kidijitali wa Kusajili Wapiga Kura
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
Chama Cha Kijamii

Chama cha Mapinduzi

Kamera za Usalama

Mkuu wa Majeshi ya Ulinzi

Serikali Kuu

Chama Cha Demokrasia na Maendeleo
Chama Cha Ukombozi wa Umma

Idara ya Upelelezi Makao Makuu ya Jeshi la Polisi
Kibali cha Kazi cha Muda Mfupi

Wakala wa Usafiri wa Mwendo Kasi Dar es Salaam
Wakala wa Kuchimba Visima na Mabwawa
Dola za Kimarekani

Kurugenzi za Mashitaka ya Umma

Mashine za Kielekroniki

Mfumo wa Ukusanyaji Mapato

Mradi wa Upanuzi na Uzalishaji Mpunga
Hati za Dharura za Kusafiria

Wakala wa Elimu ya Uvuvi na Mafunzo

Jeshi la Zimamoto na Uokoaji

Masharti ya jumla ya Mkataba

Wakala wa Maabara za Serikali

Mfumo wa Ukusanyaji Mapato

Tangazo la Serikali

Serikali ya Tanzania
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Vifupisho

Na. Kifupisho Maelezo

42. GPSA Wakala wa Ugavi na Huduma za Manunuzi

43. GST Wakala wa Utafiti wa Miamba

44. HESLB Bodi ya Mikopo kwa Wanafunzi wa Elimu ya Juu

45. HQ Makao Makuu

46. ICT Teknolojia ya Habari na Mawasiliano

47. IFMS Mfumo Jumuifu wa Taarifa za Fedha

48. IGP Mkuu wa Jeshi la Polisi

49. 1JA Taasisi ya Uongozi wa Sheria Lushoto (1JA)

50. IPSAS Uandaaji wa Hesabu za Sekta ya Umma Kwa
Viwango vya Kimataifa

51. ITT Maelekezo Kwa Wazabuni

52. LGAs Mamlaka za Serikali za Mtaa

53. LGTI Taasisi ya Mafunzo ya Serikali za Mtaa

54. M/F Mwaka wa Fedha

55. MDAs Wizara Idara na Wakala

56. MP Mbunge

57. NCCR National Convention for Construction and Reform

58. NGO Mashirika yasiyo ya Kiserikali

59. NIDA Mamlaka ya Vitambulisho vya Taifa

60. NLD National League for Democracy

61. NMB Benki ya NMB

62. NRA National Reconstruction Alliance

63. NSSF Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii

64. NWIF Mfuko wa Taifa wa Uwekezaji

65. Ol Taasisi Nyingine

66. PAC Kamati ya Kudumu ya Bunge ya Hesabu Serikali Kuu

67. PMG Mlipaji Mkuu wa Serikali

68. PO-RALG Ofisi ya Raisi - Tawala za Mikoa na Mamlaka ya
Serikali za Mitaa

69. PSPF Mfuko wa Pensheni wa Watumishi wa Umma

70. PTF Mfuko wa Rais wa Kujitegemea

71. REA Wakala wa Umeme Vijijini

72. RITA Wakala wa Usajili, Ufilisi na Udhamini

73. RS Sekretarieri ya Mikoa

74. SAU Sauti ya Umma

75. Sh. Shilingi ya Kitanzania

76. TAA Mamlaka ya Viwanja vya Ndege

77. TAKUKURU Taasisi ya Kuzuia na Kupambana na Rushwa

78. TANCIS Mfumo wa Forodha

79. TANROADS Wakala wa Barabara Tanzania

80. TARURA Wakala wa Barabara Vijijini na Mijini

81. TBA Wakala wa Majengo Tanzania

82. TEHAMA Teknolojia ya Habari na Mawasiliano

83. TEMESA Wakala wa Ufundi nha Umeme
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Na.

84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

Kifupisho

TLP
TOSCI
TRA
UbP
UMD
UPDP
UWT
VAT

Maelezo

Tanzania Labour Party

Chuo cha Kuthibitisha ubora wa Mbegu
Mamlaka ya Mapato Tanzania

United Democratic Party

Union for Multiparty Democracy
United Peoples Democratic Party
Umoja wa Wanawake

Kodi ya Ongezeko la Thamani
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Dibaji

Dibaji
Ibara ya 143 (4) ya Katiba ya
Jamhuri  ya Muungano wa
Tanzania ya Mwaka 1977 (kama
ilivyorekebishwa) inamtaka
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali kuwasilisha
kwa Rais wa Jamhuri vya
Muungano wa Tanzania kila ripoti
anayoiandaa kulingana na lbara
ndogo ya pili ya Ibara hii1. Pia,
Kanuni ya 88 ya Kanuni za
Ukaguzi wa Umma za mwaka 2009
inataka ripoti kuu za ukaguzi

Prof. Mussa Juma Assad ziwasilishwe kwa Mheshimiwa

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa  Rais ifikapo tarehe 31 Machi kila
Hesabu za Serikali

mwaka ambapo zitawasilishwa

Bungeni kupitia kwa Waziri mwenye dhamana hiyo. Kwa mujibu wa matakwa
hayo, ninafurahi kuwasilisha ripoti hii inayohusiana na ukaguzi wa taarifa za
fedha wa taasisi za Serikali Kuu kwa mwaka ulioishia tarehe 30 Juni, 2018

Lengo kuu la kufanya ukaguzi wa taarifa za fedha ni kuwaaminisha watumiaji
wa taarifa hizo kama zimeandaliwa pasipo kuwa na makossa kulingana na
matakwa ya viwango vya kubalifu vya uhasibu, yaani Viwango vya Kimataifa
vya Uhasibu katika Sekta ya Umma visivyozingatia pesa taslimu (IPSAS accrual
basis). Ripoti hii inajumuisha matokeo ya ukaguzi wa taasisi za Serikali Kuu
kwenye maeneo ya taarifa za fedha na nyaraka zake, mfumo wa udhibiti wa
ndani, mchakato na taratibu za manunuzi na uzingatiaji wa sheria na kanuni
mbalimbali. Pia, inajumuisha matokeo ya kaguzi maalumu zinazohusiana na
taasisi za serikali kuu pamoja na utekelezaji wa mapendekezo yangu ya kaguzi
zilizopita na maelekezo ya Kamati ya Kudumu ya Bunge ya Hesabu za Serikali.

Ripoti hii imejumuisha matokeo ya ukaguzi wa taarifa za fedha 255 za Wizara,

e
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Idara zinazojitegemea, Wakala, Sekretarieti za Mikoa, Ofisi za Balozi, Mifuko
Maalum, Bodi za Mabonde ya Maji, Vyama vya Siasa pamoja na taasisi nyingine
za Serikali. Ukaguzi ulifanyika kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya
Taasisi Kuu za Ukaguzi vinavyotolewa na Shirikisho la Kimataifa la Wahasibu
ambavyo ni mahsusi kwa ukaguzi wa taasisi za sekta ya umma. Kutokana na
ukaguzi huu, ripoti za taasisi mojamoja zilitolea zikiwa na maoni ya ukaguzi,
vilevile barua ya mapungufu yaliyobainika ambayo hayakupata majibu wakati
wa ukaguzi ilitolewa kwa kila Afisa Masuhuli zikiwa na mapendekezo kwa ajili
ya maboresho kwa vipindi vinavyofuata. Pia, ripoti hii ina matokeo ya kaguzi
maalumu saba (7) ambazo zilifanyika kwa mwaka unaoishia tareher 30 Juni
2018.

Ni matumaini yangu kuwa mapungufu vyalibainika na mapendekezo
yaliyotolewa yatafaniwa kazi kwa nia ya kuimarisha uwajibikaji, uwazi na
uadilifu kwenye utendaji wa Serikali na taasisi za umma.

D
K
Prof. Mussa Juma Assad,

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali-Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania

.
-xxii Ripoti Kuu ya Ukaguzi-Serikali Kuu-2017/2018 Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi



Shukrani

Shukrani

Ofisi yangu imeendelea kuonyesha umuhimu, uwezo na uaminifu kwa
wadau wake katika kuimarisha uwajibikaji, uwazi na uadilifu katika
sekta ya umma na Serikali kwa ujumla kwa kutoa taarifa bora za
ukaguzi. Mafanikio haya yasingepatikana bila kuwapo kwa juhudi za
pamoja kutoka kwa watendaji tofauti ambao walielekeza nguvu zao,
muda na rasilimali zao nyingine.

Natoa shukrani zangu za dhati kwa Rais wa Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania, Mh. Dkt. John Joseph Pombe Magufuli, kwa kuendelea
kuamini ofisi yangu; Wabunge, na Kamati za Kudumu za Bunge za
Serikali Kuu na Serikali za Mitaa kwa kushiriki katika majadiliano
mazuri na kwa kujitolea ili kuhakikisha kuwa ripoti za ukaguzi
zinabaki kuwa na umuhimu, na ofisi yangu inaendelea kuwa huru
kifedha bila kuingiliwa na taasisi and mtu yeyote.

Ninashukuru pia wafanyakazi wa Ofisi yangu katika ngazi zote,
makampuni ya ukaguzi yaliyofanya kazi na sisi, Menejimenti za taasisi
zilizokaguliwa kwa ushirikiano wao muhimu katika ukaguzi, Wizara ya
Fedha na Mipango na washirika wa maendeleo kwa jitihada zao za
bidii na rasilimali ili kutimiza mamlaka yangu ya kikatiba.

Prof. Mussa Juma Assad,

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
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Muhtasari

Ripoti hii inatoa muhtasari wa matokeo ya ukaguzi wangu wa taarifa
za fedha za Serikali Kuu kwa mwaka wa fedha 2017/2018. Mawanda
ya ukaguzi katika Serikali Kuu ni pamoja na Wizara na ldara za Serikali
65, Wakala 33, Mifuko maalum 16, taasisi nyingine 42, Vyama vya
Siasa 14, Sekretariati za Mikoa 26, Balozi za Tanzania 41, Bodi za
mabonde ya Maji 14. Pia, inajumuisha ukaguzi wa Mamlaka ya kodi ya
mapato Tanzania (TRA), Hesabu Jumuifu za Taifa, ukaguzi wa awali
wa mafaili ya mafao ya wastaafu na kaguzi maalum.

Hati za Ukaguzi

Lengo la kufanya ukaguzi wa taarifa za fedha ni kuwaaminisha
watumiaji wa taarifa hizo kama zimeandaliwa kwa usahihi katika
maeneo yote, na taarifa za fedha zina ujumbe unaohusu kipindi
husika kwa kuzingatia miongozo ya utoaji taarifa na sheria
zilizotumika. Taarifa ya ukaguzi huwapa watumiaji habari za uhakika
kuhusu kiwango cha taarifa za fedha, kwamba ni sahihi na za
kuaminika kwa kuzingatia taratibu zilizotumika na kubaini kuwa,
hazina dosari.

Matokeo ya ukaguzi yanaonesha kwamba, kati ya taarifa za fedha 241
zilizokaguliwa bila kujumuisha Vyama vya Siasa, 234 (97%) zilipata
hati zinazoridhisha. Hawa ni wakaguliwa ambao taarifa za fedha
hazikuwa na dosari yoyote; hii inamaanisha kuwa miamala ya fedha
katika taarifa ni sahihi 7 (3%) zilipata hati yenye shaka; hapakuwa na
hati isiyoridhisha wala hati mbaya.

Matokeo ya ukaguzi wa vyama vya siasa kwa taarifa za fedha za
mwaka 2017/2018 vyanaonesha kwamba, vyama vya siasa 14
vilikaguliwa 3 (21%) vilipata hati zinazoridhisha; 4 (29%) vilipata hati
yenye shaka; 5(36%) vilipata hati mbaya; na 2 (14%) vilipata hati
isiyoridhisha. Hii inamaanisha kuwa, taarifa za fedha za vyama vya
siasa zilikuwa na dosari katika miamala ya fedha. Maelezo ya kina
yanapatikana sura ya pili ya ripoti hii.

.
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Muhtasari

Mapendekezo ya jumla

Kwa mantiki ya matokeo vya ukaguzi, taarifa za fedha 18
zilizokaguliwa hazikuzingatia miongozo ya kimataifa katika sekta ya
umma katika kuandaa taarifa za hesabu; hivyo, kusababisha kupata
hati zisizoridhisha, zenye shaka na mbaya.

Ninawashauri Maafisa Masuuli wote waendelee kufanyia kazi maeneo
yenye dosari yaliyoainishwa katika taarifa ya ukaguzi ili, hatimaye
kuwa na taarifa zenye kuonesha usahihi.

Ufuatiliaji wa mapendekezo ya miaka ya nyuma

Katika sura ya tatu; ninatakiwa kwa mujibu wa kifungu cha 40 cha
PAA, 2008 (iliyorekebishwa mwaka 2013) kuelezea katika Taarifa
yangu ya mwaka hali ya utekelezaji wa mpango kazi unaoandaliwa na
na Maafisa Masuuli juu ya utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi na
maagizo yanayotolewa na Kamati ya PAC.

Kwa ujumla, hali ya utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi na
Maelekezo ya PAC kwa Taasisi moja moja sio ya kuridhisha kwa mwaka
huu wa fedha ikilinganishwa na mwaka wa fedha uliopita, umkini, hali
hiyo inatokana na jitihada zisizoridhisha za utekelezaji wa Mpango
kazi wa Utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi uliondaliwa na
kuridhiwa na Menejimenti za Taasisi nilizozikagua.

Hivyo basi, ijapokuwa ninazitambua juhudi zinazofanywa na Maafisa
Masuuli, PMG na Serikali nzima katika kuyaweka mapendekezo yangu
kwenye vitendo, ninaendelea kusisitiza juu ya utekelezaji wa
mapendekezo ya ukaguzi kikamilifu ili kuepuka kujirudiarudia kwa
mapungufu katika miaka ijayo. Kwa kufanya hivyo, itaonesha
umuhimu wa uwajibikaji na utawala bora kwa Taasisi ninazozikagua.
Tazama sura ya tatu (3) kwa maelezo zaidi.

Mapendekezo ya Jumla

Ukaguzi wa sasa unaonesha ongezeko la asilimia 4 la hoja zinazosubiri
utekelezaji ikilinganishwa na wa mwaka uliopita (Angalia sura ya 3
ya ripoti hii). Pia, uchambuzi unaonesha kwamba, sehemu kubwa
(38%) ya mapendekezo ya kaguzi zilizopita utekelezaji wake umeanza
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lakini haujahitimishwa. Hii inamaanisha kwamba jitihada za sasa za
Serikali kuimarisha utaratibu wa kushughulikia mapendekezo ya
ukaguzi kupitia vikosi kazi vya wataalamu katika MDA zote na Taasisi
za Umma bado hazijatoa matokeo tarajiwa.

Kwa hiyo, ninapendekeza Serikali iendelee na mkakati wake wa
kukamilisha Mfumo wa Serikali wa Kielektroniki wa Ufuatiliaji wa
Taarifa za Utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi (GARI-ITS) chini
va Idara ya Mkaguzi Mkuu wa Ndani na Wizara ya Fedha na Mipango.
Mfumo huu una lengo la kuwezesha ufuatiliaji wenye ufanisi wa
utekelezaji kwa kupitia Wakaguzi wa Ndani wa Taasisi za Serikali Kuu
zote na zile za Serikali za Mitaa.

Kufuatia mapitio ya Taarifa zitakazopatikana kutoka kwenye Mfumo
wa GARI-ITS, ni matumaini yangu kuwa, zitaisaidia serikali kufanya
ufuatiliaji wa mapendekezo ya kaguzi zilizopita. Pia, mfumo huo
unapaswa kuhakikisha kuwa unawekewa mpango kazi na Taarifa ya
inayochambua muda wa utekekelezaji wa kila pendekezo la ukaguzi
ili kuhakikisha mapendekezo yanatekelezwa kwa wakati na ufanisi.

Usimamizi na Utekelezaji wa Bajeti

Katika Mwaka wa Fedha 2017/18 Serikali ilipanga kukusanya jumla ya
Sh. bilioni 31,711.99, sawa na ongezeko la Sh. bilioni 2,172.39
ikilinganishwa na makadirio ya Sh. bilioni 29,539.6 yaliyoripotiwa
mwaka 2016/17. Makusanyo halisi kutoka katika vyanzo vya mapato
vilivyotambulika ni Sh. bilioni 27,695.96, pungufu kwa Sh. bilioni
4,016 sawa na asilimia 12.66 ya makusanyo yote.

Makusanyo ya ndani ni Sh. bilioni 16,739 sawa na asilimia 60 ya
makusanyo yote ya Sh. bilioni 27,695.96. Hii inaonesha kuna ongezeko
la makusanyo ya kodi kwa Sh. bilioni 878.17, (sawa na asilimia 6.15)
ikilinganishwa na makusanyo ya kodi yaliyoripotiwa mwaka wa fedha
2016/17. Hii inaonesha upungufu wa Sh. bilioni 1,956.87 (11.44%)
ikilinganishwa na makadirio yaliyopitishwa na Bunge ya Sh. bilioni
17,106.34.

Makusanyo ya mapato yasiyotokana na kodi yamepungua kwa Sh.
bilioni 483.03, sawa na asilimia 23.3 ukilinganisha na makusanyo
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yaliyoripotiwa mwaka 2016/17. Hata hivyo, kumekuwa na makusanyo
pungufu kwa Sh. bilioni 1,280.80 sawa na asilimia 44.62 ikilinganishwa
na makadirio ya Sh. bilioni 2,870.67 yaliyopitishwa na Bunge.

Makusanyo kutoka katika Mikopo ya ndani na nje ni Sh. bilioni
10,956.62, sawa na asilimia 40 ya makusanyo yote ya Sh. bilioni
27,695.96. Mapato kutoka katika mikopo ya ndani ili kugharamia
bajeti na mikopo inayoendelea yamepungua kwa Sh. bilioni 211.35
sawa na asilimia 3.57 ikilinganishwa na mikopo iliyoripotiwa mwaka
2016/17. Pia, kumekuwa na upungufu wa mikopo ya ndani kwa Sh.
bilioni 464.40 ikilinganishwa na makadirio ya yaliyopitishwa na Bunge
ya Sh. 6,168.90

Mikopo ya Nje, Misaada ya Wahisani na Misaada ya Washirika wa
Maendeleo imeongezeka kwa Sh. bilioni 2,204.69 ikilinganishwa na
mikopo ya Nje iliyoripotiwa mwaka 2016/17. Hata hivyo kumekuwa
na upungufu wa Sh. bilioni 314 kutoka kwenye Mikopo ya Nje, Misaada
ya Wahisani na Misaada ya Washirika wa Maendeleo ikilinganishwa na
makadirio yaliyopitishwa na Bunge.

Aidha, Bajeti ya matumizi ilikuwa Sh. bilioni 31,711.99 sawa nha
ongezeko la Sh. bilioni 2,172.39 ikilinganishwa na makadirio
yaliyoripotiwa ya Sh. bilioni 29,539.6 ya mwaka 2016/17. Kulingana
na marejeo ya bajeti Na.1 ya mwaka 2017/18, Sh. bilioni 20,278.99
zilitengwa kwa matumizi ya kawaida na Sh. bilioni 11,432.99
zilitengwa kwa matumizi ya maendeleo, hili ni ongezeko la Sh. bilioni
2,194.43 sawa na asilimia 12.13 kwa matumizi ya kawaida
yaliyoripotiwa mwaka 2016/17 na upungufu wa Sh. bilioni 29.27 sawa
na asilimia 0.26 ya matumizi ya maendeleo yaliyoripotiwa mwaka
2016/17.

Kwa Serikali Kuu kiasi cha Sh. bilioni 22,627.28 kilitolewa. Hii ni sawa
na asilimia 87 ya makadirio ya Sh bilioni 25,867.88. Sh. bilioni
15,328.66 sawa na asilimia 68 zilitumika katika matumizi ya kawaida
na kupunguza Deni la Serikali, na Sh. bilioni 7,100.42 sawa na asilimia
32 kilitumika katika matumizi ya Maendeleo. Hii ni sawa na ongezeko
la asilimia 14.27 Kwa matumizi ya kawaida na asilimia 17.44 matumizi
ya maendeleo ikilinganishwa na matumizi yaliyoripotiwa katika
mwaka 2016/17. Kiasi cha Sh. bilioni 198.20 kilichotolewa
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hakikutumika hadi kufikia tarehe 30 Juni 2018, na kuwasilishwa Mfuko
Mkuu wa Hazina.

Katika kuangalia mwenendo wa uzingatiaji wa sheria ya kuwasilisha
makusanyo yote Mfuko Mkuu, nimebaini kuwa kiasi cha Sh. bilioni 2.54
kilichokusanywa na balozi 7 katika mwaka wa fedha 2017/18
kakikuwasilishwa Mfuko Mkuu. Mwenendo huu unaonesha ongezeko la
uzingatiaji wa sheria kwa upungufu wa asilimia 82.5 ikilinganishwa na
Sh. bilioni 14.5 za balozi 21 zilizoripotiwa katika mwaka wa fedha
2016/17. Maelezo zaidi na mapendekezo yamebainishwa katika Sura
ya Nne.

Mapendekezo ya jumla

Makusanyo ya ndani yamekuwa yakionesha mwenendo chanya kwa
ongezeko la mfululizo ndani ya miaka mitano kuanzia 2013/ 14 hadi
2017/18. Licha ya ongezeko hilo katika makadirio na makusanyo
kumekuwa pia na changamoto ya ukusanyaji hafifu ikilinganishwa na
makadirio yaliyvowekwa. Pia kumekuwa na ucheleweshwaji katika
kutoa Fedha zilizobajetiwa katika mwaka husika Kutokana na hayo,
utekelezaji wa malengo ya taifa ya kiutendaji na kimkakati
yatashidwa kutekelezwa kama ilivyopangwa awali, na kuongeza
utegemezi katika mikopo ya ndani, nje na washirika wa maendeleo.

Kwa mantiki hii, Serikali inapaswa kutafiti vyanzo mbadala ili
kuongeza makusanyo ya mapato ya ndani. Pia kuhamasisha wananchi
kulipa kodi bila shuruti. Aidha, Hazina itoe fedha za utekelezaji wa
bajeti kwa wakati. Vilevile kuhakikisha fedha zilizotolewa
zinatumika ndani ya mwaka wa fedha husika.

Pia, ningependa kutoa ushauri kwa Balozi zote juu ya uzingatiaji wa
miongozo na Kifungu Na. 11 cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha cha
mwaka 2001. Pia, kuhakikisha kwamba makusanyo yote ya serikali
yanawasilishwa katika Mfuko Mkuu kwa wakati, ili fedha zote
zinazokusanywa ziweze kupangiwa matumizi kulingana na mpango
wa Bajeti uliopitishwa.
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Ukaguzi wa mapato yatokanayo na kodi

Katika mwaka wa fedha 2017/2018, Mamlaka ya Mapato Tanzania
ilikusanya Sh. bilioni 15,386.50 dhidi ya malengo yaliyowekwa ya Sh.
bilioni 17,315.77. Hali hii inaonesha upungufu wa makusanyo kwa Sh.
bilioni 1,929.27 ambazo ni sawa na asilimia 11 ya malengo. Jumla ya
makusanyo hayo haikuhusisha Sh. bilioni 18.95 ambazo ni vocha za
misamaha ya kodi kutoka Hazina. Hivyo makusanyo halisi ya mwaka
2017/18 ni Sh. bilioni 15,405.44 yakijumuisha vocha za misamaha ya
kodi kutoka Hazina.

Kodi zilizoshikiliwa katika kesi za muda mrefu kwenye mamlaka za
rufaa za kodi

Katika ukaguzi wangu wa mwaka wa fedha wa 2017/18, nilibaini
kwamba, Mamlaka ya Mapato ina kesi za kodi katika mamlaka za rufaa
za kodi kwa muda mrefu zenye kodi ya Sh. trilioni 382.6. Hili ni
ongezeko la kiasi cha shilingi trilioni 378.2 (asilimia 85) ikilinganishwa
na kesi za Sh. trilioni 4.4 katika mwaka wa fedha 2016/17. Ongezeko
hili kubwa la kesi za kodi limetokana na walipakodi na jamii kupata
uelewa zaidi wa kuhusu kuwapo kwa mamlaka za rufaa za kodi pamoja
na mabadiliko ya taratibu za Bodi ya Rufaa za Kodi za mwaka 2018
ambazo zimerahisisha utaratibu wa kushughulikia mapingamizi ya
kodi. Aidha, kati ya jumla ya kesi za kodi zinazopo Bodi ya Rufaa za
Kodi (TRAB) ya Sh. trilioni 382, kesi nne zenye jumla ya kodi ya Sh.
trilioni 374.7 sawa na asilimia 98.08 zinahusu kampuni ya uchimbaji
madini ya ACACIA.

Mapungufu katika kushughulikia mapingamizi ya kodi

Katika ukaguzi wangu nilibaini kuwa Mamlaka ina mapingamizi ya kodi
yenye thamani ya Sh. 77,857,964,376.52 kutoka kwa walipakodi.
Mapingamizi hayo yalikuwa hayajashughulikiwa kwa muda mrefu
kinyume na taratibu za Mamlaka za utoaji huduma. Kuchelewa
kushughulikia mapingamizi ya kodi kuna madhara katika kufikia
malengo ya ukusanyaji wa mapato ya serikali kwani mapingamizi haya
yanashikilia kiasi kikubwa cha kodi.

Usimamizi na ufuatiliaji usioridhisha wa makusanyo ya madeni ya
kodi
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Pia, katika ukaguzi wa mwaka huu nimebaini kuwa kodi ya Sh.
119,604,133,635.16 haikukusanywa kutoka kwa walipakodi. Kuwapo
kwa madeni ya kodi kunasababishwa na mifumo na mikakati
isiyoridhisha kwenye ufuatiliaji wa madeni ya kodi hasa katika Idara
ya Kodi za Ndani.

Mapungufu katika ukaguzi wa kodi na ukadiriaji wa kodi

Nilipitia ukaguzi na ukadiriaji wa kodi unaofanywa na Mamlaka na
kubaini makusanyo pungufu ya kodi ya jumla ya Sh.
46,548,934,370.70. Makusanyo haya pungufu yalisababishwa na
mawasilisho pungufu ya kodi ya makampuni, kodi ya ongezeko la
thamani (VAT) na kodi ya zuio ambayo haikukusanywa.

Kadhalika, nilibaini kuwa kodi ya kipato (PAYE) na tozo ya maendeleo
ya ujuzi (SDL) ya walipakodi 30 haikuwasilishwa Mamlaka ya Mapato
kwa kipindi cha jumla ya miezi 149. Pia, kodi ya mapato (PAYE), tozo
ya maendeleo ya ujuzi (SDL) na kodi ya zuio yenye jumla ya Sh.
1,951,215,244.93 haikuwasilishwa Mamlaka ya Mapato na walipa kodi
wa ldara ya Kodi za Ndani.

Tathmini ya Ufanisi katika ukusanyaji wa mapato ya serikali

Ukaguzi katika ukusanyaji wa mapato yanayotokana na tozo za
huduma za kusafiri za viwanja vya ndege na bandari ulibaini mapato
ya Sh. 1,845,250,227 na Dola za Kimarekani 2,747,249
hayakuwasilishwa Mamlaka ya Mapato kutoka mashirika ya ndege 19,
Mamlaka ya Viwanja vya ndege (TAA) na Kampuni ya huduma za meli.

Pia, nilibaini kuwa mafuta yaliyoingizwa kutoka nchi nyingine kwa
ajili ya matumizi ya ndani ya nchi yenye kodi ya Sh. 4,772,815,004.75
yaliyoingizwa na makampuni 20 ya mafuta pamoja na bidhaa zenye
kodi ya Sh. 35,223,221,808.42 ziliruhusiwa na Mamlaka ya Mapato
kuchukuliwa na makampuni husika (walipakodi) kabla ya kukamilisha
taratibu za kiforodha, na hapakuwa na ushahidi kuthibitisha kuwa
kodi husika zilikusanywa.

Kadhalika, mafuta yenye kodi ya Sh. 2,519,765,899.69 yaliyoingizwa
kutoka nchi nyingine na makampuni matatu ya mafuta (kupitia
nyaraka 4 za kuagizia mizigo nje ya nchi) hayakuingizwa kwenye
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mfumo wa TANCIS kwa ajili ya kukadiriwa na kulipia kodi. Pia,
nilibaini kuwa malipo pungufu ya kodi ya Sh. 1,167,107,857 kutoka
makampuni tisa (9) ya mafuta na ada ya bandari (wharfage fees) ya
Sh. 1,286,992,434.00 hazikukusanywa kutoka kwa makampuni
mbalimbali ya mafuta.

Mifumo isiyoridhisha ya udhibiti wa bidhaa zinazosafirishwa
kwenda nchi nyingine na bidhaa zinazouzwa nje ya Tanzania
Ukaguzi uliofanyika katika bidhaa zinazoingizwa nchini kwa ajili ya
kusafirishwa kwenda nchi nyingine (mafuta na bidhaa nyingine)
ulibaini kuwa, mizigo yenye kodi ya Sh. 57,098,864,624.83 haikutoka
nchini kwenda nchi zilizokusudiwa. Wakati wa uhakiki sikupata
ushahidi wowote kuthibitisha kuwa bidhaa hizi zilitoka kwenda nchi
zilizokusudiwa kupitia mipaka husika.

Pia, nilibaini mizigo inayosafirishwa kutoka nchini kwenda nchi
nyingine yenye kodi ya ongezeko la thamani (VAT) ya Sh 649,
451,067.85 ambayo iliruhusiwa kwenda nje ya nchi bila kukamilisha
taratibu za kiforodha; na hakukuwa na ushahidi wa nyaraka za
kuthibitisha kuwa kodi stahiki ilikusanywa.

Udhibiti hafifu katika ukusanyaji wa kodi na usimamizi wa bidha
zilizo katika bandari kavu (ICDs)

Baada ya kupitia taarifa za ukadiriaji kodi za bidhaa zilizoingizwa
kutoka nchi nyingine uliofanyika katika bandari kavu (ICDs)
mbalimbali, nilibaini makadirio ya kodi ya Sh. 4,734,719,220.80
yaliyofanywa na waingizaji wa bidhaa yalikuwa hayajalipwa kwa
Mamlaka kwa muda mrefu. Kadhalika, uhakiki wa mizigo iliyowekwa
kwenye bandari kavu 13 na bandari kuu (TICTS na Mamlaka ya
Bandari). Nilibaini bidhaa katika makontena zaidi ya 286
zilizoharibika na kutofaa kwa matumizi ya binadamu, kwani
hazikukidhi vigezo na viwango vya Mamlaka ya Chakula na Dawa
(TFDA) na Shirika la Viwango Tanzania (TBS). Hii ilisababisha mapato
ya serikali katika bidhaa hizi kutokusanywa.
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Mapendekezo ya jumla

Naishauri Serikali ihakikishe mamlaka za rufaa za kodi zinapata
rasilimali watu wenye uwezo na fedha za kutosha ili ziweze
kusilikiliza na kumaliza kesi za kodi. Pia, Serikali iongeze
wafanyakazi wenye uwezo, uzoefu na weledi wa kutosha ili
kuiwezesha Mamlaka ya Mapato kushughulikia mapingamizi ya kodi,
na kukusanya kwa wakati madeni ya kodi na kodi zilizokadiriwa.

Kadhalika Serikali idhibiti mifumo ya ukusanyaji wa tozo za huduma
za kusafiri kwenye viwanja vya ndege na bandari. Pia pawe na
udhibiti wa mafuta na bidhaa zinazoingia kwa matumizi ya hapa
nchini, na zinazokwenda nchi nyingine ili kuhakikisha kuwa
hazitumiki bila kulipa kodi stahiki.

Pia, serikali ihakikishe mafuta yote yanayoingia nchini yanaingizwa
kwenye mfumo wa TANCIS kwa ajili ya kudhibiti makadirio na malipo
stahiki ya kodi za mafuta. Vilevile Mamlaka ya Chakula na Dawa
(TFDA) na Shirika la Viwango Tanzania (TBS) zihakiki bidhaa kabla
hazijaingizwa nchini kwa ajili ya kulinda afya na usalama kwa
watumiaji. Kodi stahiki zikusanywe pia kwenye mizigo
inayosafirishwa kwenda nchi nyingine na kwenye bidhaa zilizoingizwa
nchini na kuwekwa kwenye bandari kavu (ICDs).

Ukaguzi wa Awali wa Malipo ya Mafao

Katika mwaka wa fedha 2017/2018, ofisi yangu imekagua majalada
2,868 ambapo majalada 2,814 yenye jumla ya Sh. 165,446,698,552.92
yalikaguliwa na kuidhinishwa na ofisi yangu kwa malipo. Majalada
hamsini na nne (54) yalihojiwa na kurudishwa kwa Maafisa Masuuli
husika kwa ajili ya masahihisho. Jumla ya Majalada 569 yalikuwa bado
katika ukaguzi wakati wa kufunga mwaka wa fedha tarehe 30 Juni,
2018.

Pia, nilibainisha kwamba kiwango cha malipo ya hitimisho la kazi kwa
viongozi wa kisiasa hakijawekwa wazi kwenye sheria. Hii ni kutokana
na marekebisho yaliyofanyika kwenye kifungu cha 21 (3) cha Sheria
ya Mafao kwa Viongozi wa Kisiasa ya mwaka 1999 (kama
ilivyorekebishwa mwaka 2005) kwa kufuta kiwango kilichokuwa
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kimebainishwa; na badala yake kuipa nguvu mamlaka husika
kutathmini kiwango cha malipo hayo. Hiyo itafanya malipo hayo
yaathiriwe na maamuzi ya mamlaka hiyo.

Mapendekezo ya jumla

Serikali kupitia kwa Maafisa Masuuli iimarishe udhibiti na utaratibu
wa kufanya mapitio ya uandaaji wa mafao. Hii itahakikisha kuwa
waandaaji wa mafao ya kiinua mgongo na pensheni wanafuata
kanuni na vigezo vya ukokotoaji na sheria kabla ya kuwasilisha kwa
ukaguzi wa awali wa malipo. Aidha, kuepuka kucheleweshwa kwa
mafao ya hitimisho la kazi na hasara kwa serikali.

Serikali kupitia Mamlaka husika wafanyie marekebisho kifungu cha
21(3) cha Sheria ya Mafao ya Hitimisho la Kazi kwa Viongozi wa
Kisiasa ya mwaka 1999 (kama ilivyorekebishwa mwaka 2005) kwa
kuainisha kiwango cha malipo ya posho la hitimisho la kazi.

Usimamizi wa Deni la Serikali

Deni la Serikali kufikia tarehe 30 Juni 2018 lilikuwa Sh. bilioni
50,926.51, ambapo deni la ndani lilikuwa Sh. bilioni 14,732.45 na deni
la nje Sh. bilioni 36,194.06. Hii inaonesha ongezeko la Sh. bilioni
4,845.08 sawa na asilimia 10.5 ikilinganishwa na deni la Sh. bilioni
46,081.43 lililoripotiwa tarehe 30 Juni 2017.

Katika ukaguzi wangu nilibaini masuala ya msingi kuhusu Deni la
Serikali na usimamizi wake. Nayo ni haya yafuatayo: Upotoshwaji wa
mapokezi ya mikopo kutokana na mapungufu ya Udhibiti wa Ndani
katika kurekodi na kutaarifu, Kuchelewesha kulipa madeni ya Benki
Kuu, Sh. bilioni 212.7; Kutokuwapo kwa uwiano wa taarifa za mfumo
wa malipo (Epicor) na mfumo wa kutunza taarifa za deni la taifa
(Common Wealth Secretariat-Debt Record Management System - (CS-
DRMS)); Kushindwa kutambua madeni yatokanayo na malimbikizo ya
michango ya pensheni; na kutapanywa kwa shughuli za ofisi ya mbele,
kati na ya nyuma. Hizi ndizo changamoto kuu katika kutunza
kumbukumbu na kutoa taarifa sahihi zinazohusu deni la serikali.
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Mapungufu mengi yaliyojitokeza mwaka huu, yalijitokeza pia miaka
iliyopita. Hii inaashiria kuwa, serikali imekuwa na umakini hafifu
katika utekelezaji wa mapendekezo yangu. Kama nilivyoeleza awali
mapungufu mengi kwenye Deni la Serikali yanasababishwa na
kutapanywa kwa shughuli za ofisi kuu, kati na ya nyuma. Pamoja na
kwamba Muundo mpya wa Wizara ya Fedha na Mipango ulioidhinishwa
mwaka 2017/18 umewezesha kuwapo kwa kitengo cha kusimamia
madeni, bado muundo huo haujatekelezwa.

Kwa kuzingatia hayo, napendekeza serikali ifanye yafuatayo:

i)  kupata uhakika wa mapokezi ya fedha za mikopo kutoka kwa
wanufaika kabla ya kuingiza kumbukumbu hizo katika mfumo
wa kutunza kumbukumbu za madeni. Pia kuzingatia kubuni
vidhibiti ambavyo vitawezesha usahihi wa taarifa za fedha
kuchukuliwa kutoka CS-DRMS;

ii)  Kulipa sehemu yake ya gharama ya kudhibiti ukwasi pamoja na
riba ya nakisi katika akaunti yake kwa mujibu wa Sheria ya
Benki Kuu ya mwaka 2006 na mkataba wa makubaliao (MoU)
baina yao. Kuwezesha bajeti ya Fungu Na. 22 ili kuweza
kumudu gharama hizo ndio njia sahihi hapo mbeleni;

iii)  Kuzingatia kufanya marekebisho ya Sheria ya Benki Kuu ya
mwaka 2006 ili kuruhusu Benki Kuu kupunguza madeni yake
kwa Serikali kutoka katika gawio lake. Juhudi hizi zitapunguza
kasi ya ukuaji wa madeni yatokanayo na gaharama ya kudhibiti
ukwasi pamoja na riba ya nakisi ya Serikali;

iv)  limarishe mifumo ya ndani ili kuhakikisha hesabu zinapitiwa
kwa umakini kabla ya kuwasilishwa kwa Ukaguzi; kuzingatia
kutumia programu zake zilizopo, ikiwa ni pamoja na Lawson
na GSPP,

v)  Katika kupata taarifa halisi kwa wakati kuhusu madai ya
michango ya kisheria na kulipa kwa wakati huohuo ili kuepuka
malimbikizo yasiyokuwa ya lazima kwa serikali na kuripoti
madai kwa upungufu.
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Taarifa za Fedha Jumuifu

Wakati tunatambua juhudi zilizofanywa na serikali kwa kuandaa
taarifa za fedha jumuifu kwa taasisi zinazosimamiwa na Serikali, kuna
changamoto katika uandaaji wa taarifa za fedha jumuifu ambazo ni
pamoja na; ufafanuzi usiofaa na upimaji wa uwekezaji wa mitaji
(Equity investments Held for Trading) Mali za Kibaiolojia
zimeainishwa kwenye hesabu Jumuifu pasipo kuainishwa kwenye
hesabu za taasisi husika Sh.100.9 Bilioni, Mpangilio wa vipengele usio
sawa baina ya hesabu jumuifu na hesabu za taasisi hivyo kusababisha
uwasilishwaji usio sahihi Sh. 251.7 Bilioni, Hesabu zilizojumuishwa
zikiwa na tarehe tofauti bila kufanyiwa marekebisho, utofauti wa
kiasi kilichoondolewa kwenye ruzuku zilizoenda kwenye taasisi za
serikali na ruzuku zilizotoka taasisi za serikali kwa kiasi cha Shilingi
2,323 Bilioni, takwimu zisizo sahihi kuhusu ziada / nakisi ya uwekezaji
katika Washirika na Ubia, Bakaa Hasi ya Mfuko wa Fedha za
Walipakodi Shilingi 10,860 Bilioni.

Mapendekezo ya jumla

Napendekeza Serikali ihakikishe kuwa Taasisi za umma ziandae
taarifa za ziada na marekebisho ya taarifa za kifedha yafanyike kwa
usahihi ili kuendana na mahitaji ya miongozo ya uandaaji wa taarifa
za fedha katika sekta ya umma.

Tathmini ya mifumo ya udhibiti wa ndani na utawala bora

Sura hii inafupisha matokeo ya tathmini ya mifumo ya udhibiti wa
ndani na utawala uliofanywa kwa Wizara, Sekretarieti ya Mikoa,
Taasisi Nyingine, Mabalozi na Mawakala kwa mwaka wa fedha
2017/2018. Inashughulika na mapungufu yaliyotambuliwa katika
maeneo yafuatayo: tathmini ya mifumo ya udhibiti wa ndani na
utawala, na masuala ya utawala, changamoto zilizokabiliwa na
huduma za mashitaka ya umma za Taifa (NPS) katika utekelezaji wa
sheria za Utaifishaji na Urejeshaji, mfumo wa teknolojia ya habari
(TEHAMA), kamati za ukaguzi, Mfumo wa ukaguzi wa ndani, tathmini
za ubadhirifu pamoja na tathmini ya usimamizi wa vihatarishi.

Tathmini yangu ya mifumo ya udhibiti wa ndani ilibaini kuwa kuna
taasisi 33 zenye mapungufu ambayo yalitokea katika mfumo wa
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ukaguzi wa ndani. Taasisi hizo ni: Wizara 11, Wakala 3, Taasisi
Nyingine 5, na Sekretarieti za Mikoa 15. Katika tathmini ya Kazi ya
Kamati ya Ukaguzi kulikuwa na Taasisi 30 zenye mapungufu. Nazo ni
Wizara 12, Sekretarieti za Mikoa 11, Wakala 3 na Taasisi Nyingine 4.
Pia, tathmini ya usimamizi wa vihatarishi ilibainisha Mawakala 8
zenye mapungufu, ikiwa ni pamoja na Wizara 2 , Sekretarieti za Mikoa
3, Wakala 1 na Taasisi Nyingine 1.

Tathmini ya Teknolojia ya Habari na Mawasiliano (TEHAMA) inaonesha
kuwa kuna taasisi 40 zenye mapungufu katika mfumo. Nazo ni Wizara
10, Sekretarieti za Mikoa 11, Wakala 8, Taasisi Nyingine 6 na Balozi
5. Katika masuala ya utawala kulikuwa na vipengele 5
vinavyosababishwa. Tathmini yangu ya kuhusu viashiria vya rushwa
ilibaini kuwa Sekretarieti za Mkoa (7) zilikuwa na mapungufu katika
masuala ya rushwa. Mbali na kuwa nimejumuisha changamoto
zilizokabiliwa na NPS katika utekelezaji wa Sheria za utaifishaji na
urejeshaji wa mali masuala mengine ya serikali ni kutokuanzishwa
kwa Bodi ya wasimamizi, kutoteuliwa kwa Mkurugenzi wa NGOs na
Bodi ya Ushauri wa Waziri. Matokeo ya kina yanaoneshwa katika Sura
ya Sita.

Mapendekezo ya jumla

Baadhi ya taasisi zimeonyesha maboresho hasa katika eneo la
kuanzisha na kufuata sheria na kanuni kuhusiana na kitengo cha
Ukaguzi wa Ndani, Bodi za Wakurugenzi, Kamati ya Ukaguzi na
usimamizi wa vihatarishi. Ninashauri taasisi zote ziendelee
kuimarisha mifumo ya udhibiti wa ndani.

Maoni yangu ni kwamba, kutokana na kukosekana kwa Bodi ya
Wadhamini, maamuzi ya kisera hayakuweza kufanyika; na kwa
ujumla, mwelekeo na mkakati wa shughuli za Taasisi havikuweza
kutathiminiwa.

Nashauri kwamba mamlaka husika ihakikishe uteuzi wa Bodi
unafanyika ili kuongeza utawala na kusimamia kazi na majukumu ya
Taasisi.
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Serikali inapaswa kuwa na muundo mzuri wa mipango ya kukabiliana
na majanga. Aidha, pawe na mikakati ya kuhakikisha kuwa vifaa vya
kompyuta na programu vinatunzwa ili kuweza kukabiliana na
majanga pale yanapotokea.

Usimamizi wa raslimali watu

Katika mwaka huu niliofanya ukaguzi nilibaini kuna mwendelezo wa
kupungua kwa hoja katika usimamizi wa rasilimali watu na mishahara.
Hii inaashiria kuwa serikali inaendelea kuchukua hatua katika kutatua
mapungufu sugu katika usimamizi wa rasilimali watu na mishahara.
Miongoni mwa hoja zilizoibuliwa mwaka huu ni pamoja na watumishi
wanaokaimu nafasi za ukuu wa idara kwa muda mrefu, upungufu wa
watumishi, kutozingatia mafunzo kwa watumishi, Makato katika
mishahara kwa kiwango kisichoruhusiwa, kucheleweshwa kulipwa kwa
stahiki za watumishi kiasi cha Sh. 591,662,727.

Mengine ni malipo ya Makato katika mishahara na mishahara
isiyochukuliwa kiasi cha Sh. 132,951,455 ambayo hakuna hati za kukiri
kupokea, mishahara isiyochukuliwa ya kiasi cha Sh. 227,883,921.55
hakikupelekwa Hazina, malipo ya kazi za ziada kiasi cha Sh.
306,645,407.99 ambayo hayakuthibitishwa na wasimamizi. Dosari
katika usimamizi wa rasilimali un aweza kusabisha kutofikia malengo.
Masuala yote haya yameelezwa zaidi sura ya saba.

Mapendekezo ya jumla

Pamoja na kuwa kumekuwapo na maendeleo mazuri katika eneo hili,
nazidi kuwashauri Mafisa Masuuli kutatua masuala yanayojitokeza
kama vile; watumishi kukaimu kwa muda mrefu, upungufu wa
watumishi, kutokuwapo na mpango wa mafunzo, makato ya
mshahara zaidi isivyostahili na madai ya watumishi.

Kukosekana kwa udhibiti wa ndani katika eneo la usimamizi wa
rasilimali watu kunasababisha utendaji usio na tija kwani taratibu
zote zinahitaji uwapo wa watumishi. Kwa hiyo changamoto katika
eno hili zinahitaji kufanyiwa kazi haraka ili kuepusha watumishi
kukosa motisha na kufikia malengo ye taasisi. Hivyo nashauri Maafisa
Masuuli yafuatayo:
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a) Kutoa taarifa mapema kwa mamlaka zinazohusika na uteuzi
pindi inapotokea nafasi zilizo wazi.

b) Kuandaa mpango kwa nafasi zinazotarajiwa kuwa wazi ili
kuepuka kukaimu nafasi za kazi kwa muda mrefu,

c) Kuandaa mpango wa kuwajengea uwezo watumishi waliopo
kazini.

d) Maafisa Masuuuli wanakumbushwa kutoidhinisha mikopo kwa
watumshi kinachozidi kiwango

Ukaguzi wa Wakala wa Serikali, Mifuko Maalum na Taasisi nyingine

Sura hii inaeleza matokeo ya ukaguzi wa Wakala wa Serikali 33,
Mifuko Maalumu ya Fedha 17, Taasisi Nyingine za Serikali 41, na
Mabonde ya Maji, ambapo nilibaini masuala muhimu yafuatayo katika
kila ngazi:

i.  Udhaifu uliobainika kwenye kaguzi za Wakala wa Serikali

Nilibaini udhaifu katika usimamizi kwa baadhi ya Wakala wa Serikali
kwenye masuala muhimu kama nilivyobainisha hapo chini:

a) Kushindwa kwa Wakala wa Serikali kujiendesha kwa kutumia
mapato yao ya ndani kutekeleza bajeti ya maendeleo na ya
kawaida kwa asilimia 84. Pia, nilibaini kuna anguko la
makusanyo ya ndani kwa asilimia 8 ikilinganishwa na ya mwaka
wa fedha uliopita.

b) Wakala wa Serikali wameshindwa kupeleka kiasi cha Sh.
9,268,048,701 kwenda Mfuko Mkuu wa Hazina kama
inavyotakiwa na Kifungu cha 11 (3) cha Sheria ya Fedha ya
mwaka 2001 (iliyorekebishwa mwaka 2016).

c) Wakala wa Barabara Tanzania (TANROADS) anadaiwa kiasi cha
Sh. 57,094,951,223 ikiwa ni tozo ya riba kwa ucheleweshaji wa
malipo ya Wakandarasi wa ujenzi na washauri.

d) Kasindogo ya utekelezaji wa ujenzi wa majengo yenye thamani
ya Sh 24,068,482,278 na Wakala wa Majengo Tanzania (TBA).
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e) Uwekezaji usio na tija wa Nyumba za Makazi 851 huko Bunju,
Dar es Salaam ambao ulitarajiwa kukusanya maduhuli ya Sh.
145,338,500,000.

f) Baadhi ya Halmashauri zimeshindwa kuhamisha fedha ambazo
zilitegemewa kwa ajili ya tozo ya Wakandarasi na fedha za zuio
la kazi zenye jumla ya Sh. 6,655,417,488.24 kwenda kwa
Wakala wa Barabara Vijijini na Mjini (TARURA).

g) Wakala wa Mabasi Yaendayo Haraka (DART) alitarajia kuwa na
jumla ya mabasi 305 kuanzia Juni 2015. Hata hivyo, ni mabasi
140 ndiyo yanayofanya kazi, huku kukiwa na ongezeko la abiria
likikadiriwa kutoka 77,000 mwezi Mei 2016 hadi 200,000 mwezi
Juni 2017.

ii.  Udhaifu uliobainika kwenye kaguzi za Taasisi za Serikali

Nilibaini udhaifu na changamoto katika usimamizi wa Taasisi za
Serikali katika kutekeleza malengo yao kama yalivyobainishwa hapo
chini:

Nilibaini ubia usio na faida ulioingiwa baina ya SUMA JKT na Equator
Automech Company Ltd (EACL), ambapo malengo ya ubia
hayakutekelezwa kwa kipindi cha miaka 8 na kusababisha
kutopatikana kwa mapato.

Nilibaini kuwa, kati ya watu 19,662,105 waliosajiliwa na Mamlaka ya
Vitambulisho vya Taifa (NIDA), ni kadi 4,511,809 za vitambulisho
ndizo zilizotengenezwa sawa na asilimia 23 tu ya idadi ya watu
walioandikishwa. Pia, nilibaini kampuni ya IRIS Corporation Berhad ya
Malaysia (Mkandarasi) imesimamisha shughuli zote za kutengeneza
vitambulisho kuanzia 14 Machi 2018.

Kuwapo kwa wateja 1,317 waliolipia gharama za umeme na bado
hawajaunganishwa mkoani Kagera

ili. Udhaifu uliobainika kwenye kaguzi za Bodi za Mabonde ya
Maji na Mifuko Maalumu ya Serikali

Kaguzi za usimamizi wa Bodi za Mabonde ya Maji na Mifuko Maalumu
ya Serikali zilibaini yafuatayo:
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a) Bodi za Mabonde ya Maji 4 (28%) kati ya 14 zilihamisha fedha
za maendeleo kiasi cha Sh. 88,378,660 kwenda kugharamia
matumizi ya kawaida

b) Umiliki wa matrekta  yaliyotolewa kwa mkopo
hayajaandikishwa kwa pamoja baina ya wakopaji ha Mfuko wa
Udhamini wa Pembejeo za Kilimo (AGITF) kama inavyotakiwa
na Sera za Mkopo.

c) Kiasi cha Sh. 1,108,783,664 kiliondolewa kimakosa na Mamlaka
ya Mapato Tanzania (TRA) kwenye akaunti ya benki ya Mfuko
wa Taifa wa Uwekezaji (NWIF) kwa nia ya kufidia deni la muda
mrefu la kodi ya Wizara ya Maji na Umwagiliaji.

iv.  Mapungufu mbalimbali yaliyobainika kwenye usimamizi wa
Malipo, Manunuzi na udhibiti wa Bajeti.

a) Kwenye usimamizi wa malipo, nilibaini kuwa kuna matumizi
yenye nyaraka pungufu ya Sh. 1,347,912,012.83, masurufu
yasiyorejeshwa ya Sh. 380,947,840.76; malipo ya Sh.
88,356,439.84 yaliyofanywa bila kukata kodi za zuio pamoja na
malipo ya Sh. 7,956,320,106 hayakuambatishwa risiti za EFD.

b) Kwenye usimamizi wa Manunuzi, nilibaini kuwa kuna malipo ya
Sh. 935,358,546.88 vyaliyofanyika bila ya kukagua mali
zilizonunuliwa na manunuzi ya Sh. 2,976,003,845.95
yaliyofanyika bila kupata idhini ya Bodi ya Zabuni.

c) Kwenye udhibiti wa Bajeti, nilibaini kuwa Kuna malipo ya Sh.
232,512,534 yaliyofanyika nje ya bajeti iliyopitishwa na Malipo
ya shilingi 235,697,497.24 yaliyofanyika nje ya makubaliano ya
mkataba (MOU) baina ya Serikali na Bodi ya Mfuko wa
Barabara.

Mapendekezo ya Jumla - Usimamizi wa matumizi katika Wakala wa
Serikali

Mbali na mapendekezo niliyoyatoa katika taarifa zangu zilizopita,
bado nimeendelea kubaini Taasisi za Serikali kuwa na udhibiti wa
ndani usioridhisha unaosababisha kuwapo kwa mapungufu.
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Hivyo basi, naendelea kuhimiza Wakala wa Serikali, Taasisi, na
Mifuko Maalumu ya Fedha kuimarisha mfumo ya udhibiti wa ndani
wa taasisi zao, ikiwa ni pamoja na kujenga uwezo wa wafanyakazi.
Mbali na hayo, nyaraka zinapaswa kuboreshwa kwa kufuata Sheria na
Kanuni za Fedha za Umma, Sheria na Kanuni za Manunuzi ya Umma,
pamoja na Sheria na Kanuni za Bajeti.

Mapendekezo kwa wakala maalum

a) Ili kupunguza utegemezi wa Serikali, nazishauri Menejimenti
za Wakala wa Serikali kukusanya mapato ya ndani ili
kujiendesha, kubuni vyanzo vipya vya mapato, kuendesha
shughuli zao kwa kutumia mbinu za kisasa za kibiashara,
pamoja na kupitia upya viwango vya tozo wanazotumia.

b) Nashauri serikali kutoa fedha za utekelezaji wa miradi ya
barabara zinasosimamiwa na Wakala wa Barabara Tanzania
kwa wakati kama ilivyoidhinishwa na bunge ili kuepuka malipo
va ziada yanayotokana na riba.

¢) Nashauri Menejimenti ya Wakala wa Majengo (TBA)
kubadilisha mkakati wake wa masoko ikiwa ni pamoja na
kutafuta ushauri kutoka Wizara mama ili kuwezesha nyumba
zilizokamilika kuuzwa kwa mtu yeyote badala ya watumishi wa
Serikali peke yao.

d) Nawashauri Mamlaka za Halmashauri tajwa kuhamisha mali na
madeni yote yanayohusiana na miradi ya barabara kwenda kwa
Wakala wa Barabara Vijijini na Mijini (TARURA). Pia, Ofisi ya
Rais Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa (TAMISEMI) inapaswa
kufuatilia utekelezaji

e) Nashauri Wakala wa Mabasi Yaendayo kwa kasi (DART)
kuharakisha mchakato wa kumpata mtoa huduma wa pili na
kuongeza mabasi zaidi ili kuendana na kasi ya ukuaji wa
mabhitaji ya usafiri wa mwendo kasi.
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Mapendekezo kwa Taasisi nyingine za Serikali

a) Nashauri SUMA JKT kufanya upembuzi wa kina kabla ya kuingia
katika ubia. Hii itasaidia kupunguza athari ya kuingiza
rasilimali zake kwenye uwekezaji usio na faida

b) Nashauri Mamlaka ya Vitambulisho ya Taifa kuharakisha zoezi
la usajili na utengenezaji wa vitambulisho vya taifa. Pia,
kutathimini utendaji kazi wa mkandarasi ili kuweza kuchagua
kama kumuongezea muda wa mkataba au kuingia kwenye
makubaliano mapya na mkandarasi mwingine.

¢) Nashauri Wakala wa Nishati Vijijini (REA), kusimamia kwa
ufanisi na kuhakikisha kwamba miradi yote inayotekelezwa
inakamilika ndani ya muda uliowekwa ili kufikia malengo
yaliyokusudiwa.

Mapendekezo kwa Bodi za Mabonde ya Maji na Mifuko Maalum

a) Nashauri Bodi za Mabonde ya Maji kuhakikisha zinaboresha
makusanyo yao ya ndani ili kuepukana na uchepushaji wa
fedha ambapo yanaweza kuathiri Miradi ya Maji

b) Nashauri Mfuko wa Udhamini wa Pembejeo za Kilimo (AGITF)
kuhakikisha matrekta yote ya mkopo yanaandikishwa kwa
usajili wa pamoja. Pia, yanasimamiwa vizuri na wakopaji ili
kulinda dhamani yake ikiwa mkopaji atashindwa kulipa.

¢) Nashauri Mfuko wa Taifa wa Uwekezaji (NWIF) pamoja na
Wizara ya Maji na Umwagiliaji kufanya ufuatiliaji na kuitaka
Mamlaka ya Mapato Tanzania (TRA) kurejesha fedha
zilizochukuliwa kwenye akaunti ya Benki ya NWIF.

Manunuzi na Usimamizi wa Mikataba

Katika ukaguzi wa manunuzi na usimamizi wa mikataba kwa mwaka
wa fedha ulioishia tarehe 30 Juni 2018, nilibaini taasisi za umma
kadhaa zilizofanya ukiukaji wa Sheria ya Manunuzi ya mwaka 2011
(iliyorekebishwa mwaka 2016) na Kanuni za Manunuzi ya Umma za
mwaka 2013. Hoja zenyewe zimeelezewa kwa kina katika sura ya tisa.
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Pia, katika ukaguzi nimebaini kuwa Taasisi za Serikali Kuu zimeonesha
juhudi na nia ya kutekeleza ushauri na mapendekezo mbalimbali
yaliyotolewa kwa taasisi husika. Pamoja na hayo, ukaguzi ulipokuwa
unafanyika ilibanika kuwa udhibiti wa ndani uliokuwa unatarajiwa
kuwapo haukuthibitika wakati wa ukaguzi. Kuwapo kwa hoja nyingi
za ukaguzi katika manunuzi na usimamizi wa miradi kunaleta mashaka
kuwa thamani ya fedha haikuweza kupatikana katika manunuzi na
mikataba iliyoingiwa na wazabuni/wakandarasi.

Ufuatao ni muhtasari wa hoja za ukaguzi na ushauri:

a) Ukaguzi wa Manunuzi katika mwaka wa fedha 2017/2018
umebaini kiasi cha Sh 4,615,040,383.12 kimetumika katika
kununua bidhaa, huduma, ushauri wa kitaalam na kazi za
ujenzi ndani ya Wizara, Idara na Sekretarieti za Mikoa pasipo
kutumia taratibu za kushindanisha wazabuni. Hii ni kinyume na
Kanuni ya 163 na 164 za Kanuni za Manunuzi ya Umma za
mwaka 2013. Hili linaleta shaka katika kufikia thamani ya
fedha katika Taasisi husika.

b) Taasisi nane (8) zilibainika kufanya manunuzi yenye thamani
ya Sh 5,373,435,190.36 bila kupata kibali cha bodi ya zabuni
ambayo ni kinyume na Kifungu cha 35(3) cha Sheria ya
Manunuzi ya Umma ya Mwaka 2011 na Kanuni 55 ya Kanuni za
Manunuzi ya Umma ya Mwaka 2013. Kufanya Manunuzi bila
kibali cha bodi ya zabuni kunaweza kusababisha kuingia
mkataba na mzabuni asiyekuwa na uwezo wa kutoa huduma
kama ilivyotarajiwa, Ukiachilia mbali kutofuata sheria na
kanuni zilizotajwa hapo juu, pia thamani ya pesa katika
Manunuzi haitoweza kufikiwa.

c) Ilibainika kuwa Taasisi tano (5) zilifanya manunuzi ya kazi za
Ujenzi, bidhaa huduma kiasi cha Sh 1,174,767,341 bila kuwapo
kwa makubaliano ya kimkataba na wazabuni. Hii ni kinyume na
Kanuni namba 10 (4) ya Kanuni za Manunuzi ya umma ya mwaka
2013. Hata hivyo, kuna maboresho ya asilimia 58 katika kufuata
sharia; kwani Taasisi zimepungua kutoka saba (7)
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ikilinganishwa na mwaka uliopita ambapo zilikuwa Taasisi kumi
na mbili (12).

d) Nilibaini mapungufu mbalimbali katika taratibu za manunuzi
na usimamizi wa miradi niliyokagua katka taasisi 13 ya kiasi
cha Sh. 119,228,294,260.45.

e) Nilibaini kuwapo kwa Taasisi 14 zilizonunua bidhaa na kupata
huduma zenye thamani ya Sh 628,364,144.05 bila kuzikagua na
kukubaliwa na Kamati ya Kukagua na Kupokea. Hii ni kinyume
na Kanuni ya 244 (1) ya Kanuni za Manunuzi za mwaka 2013.
Hivyo, nazishauri Taasisi za Serikali Kuu kuanzisha Kamati ya
Mapokezi na Ukaguzi.

f) Nilibaini Taasisi 13 zilifanya Manunuzi ya bidhaa na huduma
zenye thamani ya Sh 5,356,549,884.76  ambazo
hazijapokelewa, na kufanya thamani ya fedha kutopatikana.

g) Nilibaini Taasisi 14 zilikiuka Sheria ya Manunuzi ya Umma ya
mwaka 2013 kwa kufanya manunuzi ya bidhaa na huduma za
kiasi cha Sh.432,737,939,877.68 kutoka kwa wazabuni
wasiokuwamo katika orodha ya waliopitishwa na Wakala wa
Ugavi, dawa kununuliwa nje ya MSD pamoja na matengenezo
kutoka kwa mkandarasi asiyesajiliwa na Bodi ya Wakandarasi.

h) Taarifa ya PPRA inaonesha kuwa, kwa mwaka wa fedha
unaoishia tarehe 30 Juni 2018, taasisi zilizofanya manunuzi
zimekidhi matakwa ya Sheria ya Manunuzi kwa hali ya wastani
wa asilimia 74 ambayo ni sawa na ile ya mwaka wa fedha
uliopita 2016/2017. Hata hivyo, hii ni chini ya malengo ya
mwaka 2017/2018 yaliyotarajiwa kufikia asilimia 80. Kwa
kulinganisha na mwaka uliopita, mwaka huu wa Ukaguzi
unaonesha kuwa wastani wa kuzingatia sheria za manunuzi
umeshuka toka asilimia 78 hadi 75 ambayo haikuwa na athari
yoyote katika wastani wa uzingatiaji wa Sheria ya Manunuzi ya
Umma wa asilimia 74 uliofikiwa mwaka wa fedha uliopita.

.
-xliv Ripoti Kuu ya Ukaguzi-Serikali Kuu-2017/2018 Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi



Muhtasari

Mapendekezo ya Jumla

Taasisi zinashauriwa kufuata muda uliopangwa katika mpango wa
manunuzi wa mwaka, hasa katika utekelezaji wa miradi vya
maendeleo ili kuendana na sheria.

Ili kuendana na changamoto za kisekta, PPRA inahitajika kufanya
yafuatayo; (i) Kuendelea kufuatalia na kuhakikisha kuna uzingatiaji
wa Sheria ya Manunuzi na kuchukua hatua stahiki kwa wahalifu, (ii)
Kuendelea kuwajengea uwezo watumiaji wote wa Sheria ya Manunuzi
kupitia mafunzo mbalimbali (iii) Wadau wanaotumia Sheria ya
Manunuzi waelimishwe na kutumia zana na mifumo iliyoanzishwa na
PPRA (iv) Kuungana na Taasisi mbalimbali zinazohusika kuandaa na
kutoa viwango vya bidhaa na huduma mbalimbali zinazotumika
katika Taasisi za serikali. (v) Kuungana na makundi maalum
yanayosaidia kuzijengea uwezo taasisi za serikali na kuzipa usajili
maalumu. (vi) PPRA waendelee kujitangaza katika huduma
wanazotoa kupitia kuandaa na kusambaza sera na mikakati ya
vitendea kazi ili kuhamasisha wadau waweze kuchangia huduma
zinazohitaji fedha.

Mapitio ya taarifa ya Mhakiki Mali wa Serikali. Kupitia taarifa yake ya
mwaka 2016/2017, nimebaini kuna makosa yenye thamani ya Sh
6,223,172,903.52 katika Taasisi ishirini (20) ikilinganishwa na ya
mwaka wa fedha 2017/2018 ambapo yalikuwa na thamani ya Sh.
968,085,433.63 katika Taasisi ishirini (20). Hii inamaanisha kuwapo
kwa upungufu wa kiasi cha Sh. bilioni 5.26, sawa na asilimia 84. Zaidi,
hii inamaanisha kuwa, Taasisi zimeongeza uzingatiaji wa sheria na
kanuni za manunuzi. Masuala yote muhimu yameelezwa kwa kina
katika sura ya Tisa.

Usimamizi wa matumizi

Usimamizi wa matumizi unahusisha taratibu zote muhimu
zilizowekwa katika kusimamia malipo yaliyofanywa na Wizara na
Idara, na kuhakikisha kuwa yanazingatia masuala ya ufanisi, ufasaha
na yanafanyika kwa wakati.
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Ukaguzi umebaini kuwa, kutokana na kutokuwapo kwa nyaraka
stahiki, baadhi ya Wizara na ldara zimeendelea kuonesha dosari
katika matumizi vyaliyosababishwa na udhaifu wa udhibiti.
Wakaguliwa walifanya miamala ambayo haikuzingatia kanuni na
miongozo mingine iliyowekwa. Zifuatazo ni dosari hizo:

Dosari kwenye matumizi ya Sh. 4,665,410,500 yaliyofanywa na Ofisi
ya Mwanasheria Mkuu wa Serikali kwenda kampuni binafsi za kisheria
bila kufuata makubaliano ya Mkataba, mapungufu katika usimamizi
wa ankra za Matibabu nje ya nchi Sh.7,013,014,856.65, utata wa
miamala iliyofanywa na DAS Tarime Sh.514,000,000, ongezeko la
gharama za kukodi magari katika balozi za Tanzania zilizopo Moroni
na Brasilia Sh. 87,461,046,99, malipo yasiyo na vithibitisho Sh.
4,369,240,033.86, Kodi ya =zuio ambayo haijadaiwa Sh.
722,173,494.09, malipo yasiyokuwa na risiti za kielektroniki (EFD)
Sh.1,432,,407,818.97 na malipo ya posho kwa Watumishi yasiyo ya
kawaida vyalitofanywa na Tume ya Huduma za Walimu Sh.
721,050,000.

Aidha, nimebaini 18% ya VAT ambayo haikudaiwa na Wizara ya Maji
na Umwagiliaji (Fungu na 49) kwenye mradi wa Programu ya Sekta ya
Maendeleo ya Maji (WSDP) Sh.49,385,014.88, malipo ya madeni ya
miaka ya nyuma ambayo vyalikuwa hayajaoneshwa  Sh.
145,067,788.50, kiasi kilichoazimwa kwenye akaunti za amana bila
kurejeshwa Sh. 562,635,234.24, dosari katika usimamizi wa Masurufu
Sh.6,356,450,927.45, na malipo yaliyofanyika kimakosa kwenye
vifungu visivyotahili Sh.885,994,926,713.82. Vilevile nimebaini
malipo yasiyo na tija Sh.668,764,264.53 malipo yaliyofanyika bila
kuidhinishwa Sh. 193,182,333.28, malipo yasiyostahili kutoka kwenye
akaunti za amana Sh.192,582,796.42, na Bakaa za Amana zilizokaa
muda mrefu bila kudaiwa Sh.2,532,574,210.92. Ukaguzi pia ulibaini
hasara ya fedha za umma zilizosababishwa na ujazaji usio sahihi wa
madai kutoka NHIF Sh. 291,933,248 pamoja na malipo yaliyozidishwa
kiwango Sh. 133,528,196.68

Naamini kama mapendekezo yangu yatafanyiwa kazi kwa umakini,
yataondoa udhaifu ulioibuliwa. Maelezo ya kina yametolewa kwenye
Sura ya Kumi.
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Mapendekezo ya jumla

Katika mwaka huu wa fedha taasisi nyingi zilikuwa na changamoto za
usimamizi wa matumizi kutokana na kutozingatia Sheria husika na
Kanuni, ikiwemo Sheria ya fedha za umma (lliyorekebisha 2004)
pamoja na Sheria ya Bajeti ya mwaka 2015.

Ili Serikali iimarishe uangalizi, uwazi, uwajibikaji, utawala bora na
kuchochea matumizi mazuri ya usimamizi wa rasilimali fedha katika
nyanja zote za Wizara, Idara, Balozi na Sekretarieti za Mikoa,
inashauriwa kuimarisha mifumo ya udhibiti wa ndani ambao, kwa
kiwango kikubwa, umesababisha mapungufu katika usimamizi wa
matumizi yaliyofanyika.

Vilevile, kwa masuala yanayoashiria kuwapo kwa ubadhirifu, Serikali
inashauriwa kutumia vyombo vyake vya kiuchunguzi ili kuthibitisha
zaidi kiwango cha udhaifu ulioibuliwa na Ukaguzi.

Aidha, baadhi ya udhaifu ulioibuliwa umekuwa ukijirudia katika
ripoti zangu, Hiyo jitihada zaidi zinapaswa kufanywa ili udhaifu
unaoonekana upunguzwe au kuondolewa kabisa. Pia, kuna haja ya
kuwa na usimamizi wa jumla ambao ni endelevu ili kuhakikisha kuwa
Maafisa  Masuuli/Mamlaka na Menejimenti za uandamizi
wanawajibika kutoa uhakika wa viwango vinavyotakiwa ili kuwa na
hali itakayoboresha matokeo ya ukaguzi.

Usimamizi wa Mali za Kudumu na Madeni

Mapungufu katika Usimamizi wa Mali za Kudumu

Wizara ya Fedha imeweka taratibu mbalimbali za namna ya
usimamizi wa Mali za Kudumu ambao unaonyesha muelekeo,
kuzingatia matakwa ya taaluma ili kuwe na ufanisi katika matumizi
ya mali za umma. Hata hivyo, mapitio yaliyofanywa katika usimamizi
na taarifa za Mali za Kudumu zilizoko chini Wizara, Sekretarieti za
Mikoa na ofisi za Ubalozi nje ya Nchi vyalibainika mapungufu
mbalimbali. Nayo ni: majengo ya umma yalitelekezwa, ujenzi wa
majengo unaosuasua, kutoshughulikia mapungufu valiyojitokeza
kwenye majengo ya umma ambayo bado yapo kwenye kipindi cha
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matazamio, na usimamizi usioridhisha wa Mali za Kudumu
zilizotaifishwa na Serikali. Mengine ni regista ya Mali za Kudumu
kutokuwa kamilifu, Mali za Kudumu ambazo hazitumiki lakini
hazijauzwa wala kufanyiwa matengenezo, kukosekana kwa nyaraka
za umiliki wa ardhi na nyumba za Serikali, pamoja na Mali za Kudumu
kutokuwa na namba za utabulisho. Zaidi, ukaguzi ulibaini
kutokutenganisha ardhi na majengo kwenye taarifa za fedha
kulingana na matakwa ya viwango vya kimataifa vya kuandaa taarifa
za fedha katika sekita ya umma na kutokuwapo kwa mpango na
taarifa za matengenezo ya Mali za Kudumu. Maelezo ya kina
vameripotiwa katika sura ya Kumi na Moja

Mapungufu katika Usimamizi wa Matumizi ambayo Hayajalipwa

Nilibaini mlundikano wa matumizi ambayo hayajalipwa yaliyofikia
kiasi cha Sh. 3.106 Trilioni ikiwa ni ongezeko la Sh.0.426 trilioni sawa
na asilimia 15 ikilinganishwa na kiasi cha Sh. 2.683 trilioni kwa mwaka
uliopita. Moja ya sababu za msingi inayofanya taasisi kuwa na
mlundikano wa matumizi yasiyolipwa kwa wakati na Wizara ya Fedha
kutokupeleka fedha kwenye taasisi kama bajeti zilivyoidhinishwa.

Pia, nimebaini kuwapo kwa matumizi ambayo hayajalipwa. Matumizi
hayo yanajumuisha gharama za matibabu kwa wagonjwa wanaotibiwa
Hospital za India kupitia Wizara ya Afya, Maendeleo ya Jamii, Jinsia,
Wazee na Watoto Sh. 29 bilioni. Ikilinganishwa na mwaka wa fedha
uliopita ambapo gharama zilikuwa kiasi cha Sh. 28 bilioni, kuna
ongezeko la kiasi cha Sh.0.5 bilioni sawa na asilimia mbili (2).

Madai ya kisheria kiasi cha Sh. 52,631,626,396.69 yaliripotiwa chini
ya taasisi kumi na moja (11) na yanasubiria maamuzi ya mahakama
dhidi ya makampuni na watu binafsi. Taasisi husika hazina bajeti kwa
ajili ya madai kama haya. Hivyo, kama madai yakithibitishwa na
mahakama itabidi yalipwe kutoka katika fedha za bajeti ya taasisi
husika ambapo fedha hizo zilikuwa zimelengwa kutoa huduma,
hatimaye kupunguza uwezo wa kifedha wa taasisi. Maelezo ya kina
yapo katika Sura ya Kumi na Moja.
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Mapendekezo

Usimamizi wa Mali za Kudumu

Licha ya mapendekezo yangu ya miaka ya nyuma, taasisi bado zina
kazi ya kufanya kuhusiana na usimamizi wa Mali za Kudumu. Kazi hizo
zinajumuisha kuwa na regista ya Mali za Kudumu zenye taarifa sahihi
zilizojazwa kwa wakati kwa kuzingatia sheria zilizopo; pamoja na
kuhakikisha usimamizi endelevu unakuwepo, ikijumuisha kuondosha
Mali za Kudumu kwenye regista.

Kwa ujumla, baadhi ya viashiria vya hatari ambavyo nimeviona kama
sehemu ya ukaguzi ni pamoja na uwezekano wa Mali za Kudumu
kutumika vibaya, na baadaye taarifa ambazo sio sahihi kuingizwa
kwenye mfumo wa kutoa taarifa za fedha, hivyo kuathiri usahihi wa
taarifa za fedha.

Mlundikano wa matumizi ambayo hayajalipwa

Serikali inadhibiti matumizi yake kupitia ukomo wa bajeti
inayoingizwa kwenye mfumo - Epicor. Kwa hiyo, ili kudhibiti
mlundikano wa matumizi ambayo hayajalipwa kwenye taasisi,
matumizi yote yaingizwe kwenye mfumo (Epicor) wakati
yanapotokea. Ili kufanikisha hili, nashauri Wizara ya Fedha pamoja na
mzabuni (SOFTECH) kuutengeneza mfumo utakaowezesha matumizi
ambayo hayajalipwa kuingizwa wakati yanapotokea ili kupunguza
mlundikano. Aidha mfumo huo utengenezwe ili kukidhi matakwa ya
Mfumo wa Kimataifa wa Uandaaji wa Taarifa za Fedha katika Sekita
za Umma (IPSAS Accrual).

Madai yaliyopo Mahakamani

Kama nilivyopendekeza katika taarifa zangu zilizopita, naendelea
kupendekeza Serikali ihamasishe kila taasisi ya serikali iwe na
mikakati thabiti ya usimamizi wa madeni kulingana na mazingira yao
kwa ajili ya kuhakikisha hatari zilizopo katika taasisi zao
zinasimamiwa na kupunguzwa mpaka kufikia kiwango cha
kudhibitiwa.
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Ukaguzi Maalum wa Ununuzi wa Mfumo wa Kidigitali wa Usajili wa
Wapiga Kura (BVR) Uliofanywa na Tume ya Taifa ya Uchaguzi

Nilibaini kwamba kabla ya kusainiwa kwa mkataba Na. IE/018/2012-
2013/HQ/G/19 kwa ajili ya manunuzi ya BVR 8,000 baina ya Tume ya
Uchaguzi (NEC) na Kampuni ya Lithotec Exports LTD ilikubalika kuwa,
vifaa vya usajili wa wapiga kura (BVR) vitakavyoletwa vilandane
kimatumizi na vile vilivyokwishanunuliwa nha Mamlaka ya Vitambulisho
vya Taifa (NIDA) na Wakala wa Usajili, Ufilisi na Udhamini ( RITA).
Hata vivyo, wakati wa utekelezaji Mzabuni, hakuweza kuleta BVR
zinazolandana na zile zinazotumiwa na RITA na NIDA. Hivyo
kusababisha matumizi yasiyo na tija ya Sh. 862,085,100 yaliyofanywa
na NIDA ya kununua leseni mpya za “Windows na Biometric
Algorithms” ili kubadilisha BVR 5,000 zilizopokelewa kutoka NEC
ziweze kufanya kazi na mfumo wa BVR wa NIDA. Matumizi haya
yangeweza kuepukwa kama mkataba ungesimamiwa vya kutosha na
NEC. Pia, nilibaini mzabuni alilipwa kiasi cha Dola za Kimarekani
148,243.73 zaidi ya bei ya mkataba na mafunzo kwa maafisa TEHAMA
15 wa NEC hayakufanyika licha ya malipo ya Dola za Kimarekani
358,650 kulipwa kwa mzabuni.

Ukaguzi Maalum wa Ununuzi wa Mfumo wa Utambuzi wa Alama za
Vidole (AFIS) Uliofanywa na Jeshi la Polisi Tanzania

Katika ukaguzi wangu wa mkataba baina ya Katibu Mkuu wa Wizara
ya Mambo ya Ndani na Mzabuni Lugumi Enterprises Limited, nilibaini
kuwa mahitaji ya kitaalamu kutoka idara ya mtumiaji wa mfumo
hayakuzingatiwa wakati wa kutathmini na kutoa zabuni hiyo. Pia,
nilibaini tofauti ya bei ya jumla ya Sh.556, 647,610 kwa vifaa
vinavyounda mfumo huo ambavyo vimetengenezwa na mtengenezaji
mmoja, vikiwa na sifa moja na utendaji kazi unaofanana kama
ilivyonekana katika orodha la Jedwali la Mahitaji. Pia, Mzabuni
alipewa zabuni pasipokuwa na leseni ya Biashara inayoendana na
uuzaji na ufungaji wa mitambo ya udukuzi (AFIS). Zaidi, nilibaini kuwa
Manunuzi haya hayakuwamo kwenye bajeti iliyopitishwa na Bunge la
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania. Pia, nilibaini kuwa utaratibu
uliotumika kuhamisha fedha toka Hazina kwenda Jeshi la Polisi
haukuwa sahihi.
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Pia, nilibaini Vifaa vya Utambuzi wa Alama za Vidole vyenye thamani
ya Sh. 1,736,056,030.45 havikufungwa kwenye Magereza 35
yaliyoainishwa; badala yake, vifaa hivyo vilionekana kuhifadhiwa
katika Ofisi ya Upelelezi ya Makao Makuu ya Jeshi la Polisi (CID).
Vilevile, mafunzo kwa Wataalamu 30 yaliyogharimu jumla ya Sh.
604,390,244 hayakufanyika. Zaidi, nilibaini “Monitor 58” aina ya Dell
zenye thamani ya Sh.159,166,100 zilizopelekwa kwenye Kitengo cha
Uchunguzi wa kisayansi cha Makao Makuu ya Jeshi la Polisi (Forensic
Unit) havikuonekana wakati wa Ukaguzi huu. Zaidi, hakukuwa na
ushahidi wa kufanyika kwa huduma ya matengenezo na ufuatiliaji wa
jumla ya Sh.3,304,000,000 kwenye mikoa minane (8) ya Temeke,
Mwanza, Simiyu, Rukwa, Tabora, Kigoma, Geita na Kinondoni. Pia,
nilibaini “Monitor” 213 aina ya dell optiplex modeli ya L2250P zenye
ukubwa wa inchi 22 hazikuletwa na Lugumi Enterprises Limited, hivyo
kusababisha hasara ya Sh.195,221,682 kwa Serikali.

Ukaguzi Maalum wa Tuhuma za Ubadhirifu wa Fedha za Umma
wakati wa Ujenzi wa Uwanja wa Ndege Songwe Uliofanywa na
Mamlaka ya Viwanja vya Ndege (TAA)

Ukaguzi wangu ulibaini kuwa, jumla ya Sh.5,482,610,339.86 zililipwa
kwa Mkandarasi bila ya kuidhinishwa na Mhandisi Mshauri. Zaidi ya
hilo, nilibaini jumla ya Sh. 570,508,125 zililipwa zaidi ya gharama
zilizoidhinishwa na Mhandisi Mshauri. Pia, nilibaini kati ya malipo ya
awali ya Sh.1,704,766,352.25 aliyolipwa Mkandarasi kwa ajili ya
kuanzisha shughuli za ujenzi, ni Sh.176,565,475.27 tu ndizo
zilizorejeshwa; na bakaa ya Sh.1,528,200,879.98 haikurejeshwa hadi
kufikia muda wa Ukaguzi. Zaidi, nilibaini malipo mara mbili ya
Sh.1,433,387,095.46 yaliyofanyika kwa udanganyifu kupitia Maafisa
wa Mamlaka ya Viwanja vya Ndege (TAA). Aidha, jumla ya Sh.
1,950,000,000 zililipwa bila ya kuwapo kwa Jedwali la Vipimo na Hati
za madai zilizoidhinishwa na Mhandisi Mshauri.

Ukaguzi Maalum wa Ununuzi wa Sare za Polisi uliofanywa na Jeshi
la Polisi Tanzania

Katika Ukaguzi huu maalum nilibaini maoni ya Kisheria ya
Mwanasheria Mkuu wa Serikali yanayohusu uwasilishaji wa Kiapo cha
Nguvu ya Kisheria (Power of Attorney) na leseni halali ya biashara
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hayakuzingatiwa na Katibu Mkuu wa Wizara ya Mambo ya Ndani
wakati wa kusaini Mkataba na ME.014/PF/2015/2016/G/30 Lot 2
uliohusu ununuzi wa Sare za Polisi. Pia, nilibaini kuwa Jeshi la Polisi
lililipa jumla ya Sh. 16,660,000,000 bila ya kuwa na ushahidi wa
uagizaji na upokeaji wa Sare za Polisi kwa Boharia Mkuu wa Jeshi la
Polisi.

Ukaguzi Maalum wa Masufuru uliofanyika Katika Wizara ya Kilimo,
Mifugo na Uvuvi (Fungu Na. 43), Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia (Fungu Na. 46), Wizara ya Afya, Maendeleo ya Jamii,
Jinsia, Wazee na Watoto (Fungu Na. 52) na Wizara ya Ujenzi,
Uchukuzi na Mawasiliano (Fungu Na. 98)

Wakati wa Ukaguzi huu Maalum nilibaini Masufuru ya jumla ya
Sh.245,194,247 yaliyotolewa kwa maafisa wa Wizara ya Kilimo,
Mifugo na Uvuvi (Fungu Na. 43) na Wizara ya Afya, Maendeleo ya
Jamii, Jinsia, Wazee na Watoto (Fungu Na. 52) hayakurejeshwa hadi
muda wa ripoti hii mwezi Agosti 2018. Zaidi, nilibaini jumla ya
masufuru ya Sh.32,529,895 yalitumika kulipia shughuli za Wizara ya
Kilimo, Mifugo na Uvuvi (Fungu Na. 43) ambazo hazikubajetiwa. Pia,
nilibaini jumla ya Masufuru ya Sh.11,756,128,459.71 kutoka Wizara ya
Kilimo, Mifugo na Uvuvi (Fungu Na. 43), Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia (Fungu Na. 46), Wizara ya Afya, Maendeleo ya Jamii,
Jinsia, Wazee na Watoto (Fungu Na. 52) na Wizara ya Ujenzi,
Uchukuzi na Mawasiliano (Fungu Na. 98) yalitolewa na kurejeshwa nje
ya mfumo wa “Epicor” licha ya kuwapo kwa Moduli ya Masufuru
(Imprest Module) iliyogharamiwa na Serikali kwa jumla ya Sh.
5,371,391,852.05.

Kwa kuongezea, nilibaini nyaraka pungufu kwenye masufuru ya jumla
ya Sh. 2,610,449,214 vyaliyorejeshwa kutoka Wizara ya Afya,
Maendeleo ya Jamii, Jinsia, Wazee na Watoto (Fungu Na. 52), Wizara
ya Elimu, Sayansi na Teknolojia (Fungu Na. 46) na Wizara ya Kilimo,
Mifugo na Uvuvi (Fungu Na. 43). Zaidi ya hilo, nilibaini masufuru ya
jumla ya Sh.672,248,976.80 kutoka Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia (Fungu Na. 46), na Wizara ya Afya, Maendeleo ya Jamii,
Jinsia, Wazee na Watoto (Fungu Na. 52) yalirejeshwa bila ya kuwapo
na nyaraka zozote.
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Ukaguzi Maalum wa Ununuzi wa Magari 777 aina ya Ashok Leyland
uliofanywa na Jeshi la Polisi Tanzania.

Nilibaini kuwa hadi kufikia mwezi Desemba 2018 gharama za kujitolea
ya mkopo (Commitment charges) ya Dola za Kimarekani 287,087.17
(sawa na Sh. 642,256,630.39) zilizalishwa kwenye mkopo ambao
haujatumiwa na Serikali. Hakuna ushahidi uliowasilishwa kuthibitisha
kama mahitaji ya Magari haya yaliibuliwa na mtumiaji. Pia, nilibaini
Ashok Leyland hakuwa na uwezo wa kuleta magari yote kwani kati ya
magari 777, ni magari 507 (sawa na asilimia 65) yenye gharama ya
Dola za Kimarekani 25,498,100 ndiyo yaliweza kutoka kwake. Magari
270 yaliyobakia (sawa na asilimia 35) yenye gharama ya Dola za
Kimarekani 4,103,000 yaliagizwa kutoka kampuni ya Great Wall
Motors (mtengenezaji kutoka China).

Zaidi, nilibaini kuwa mikataba yote iliyosainiwa haikuwa na Jedwali
la uletaji magari (delivery schedule); na muda wa mkataba
haukuoneshwa wazi kwenye mkataba wa awali, nyongeza na mwisho.
Pia, nilibaini magari 497 yaliletwa bila ya kuwapo kwa taarifa ya
ukaguzi kutoka kwa mtengenezaji. Hivyo, hakuna uhakika kama
magari hayo yalikaguliwa kabla ya kuwasili kwenye Bandari ya Dar es
Salaam. Zaidi, nilibaini kuwa kabrasha la Zabuni na Barua ya mwaliko
vilitumwa kwa mzabuni kabla ya mkopo kuidhinishwa na Wizara ya
Fedha na Mipango. Pia, nilibaini Magari yote yalikaguliwa na Wakala
wa Ufundi na Umeme (TEMESA), lakini magari 181 yenye thamani ya
Dola za Kimarekani 7,447,428 yalikuwa na hitilafu. Shehena hiyo
haikutoa uhakika kama magari ni mapya au la. Pia, nilibaini magari
22 yenye thamani ya Dola za Kimarekani 572,506 yalikuwa na kasoro,
na hayakupokelewa na Jeshi la Polisi.

Pia, nilibaini kuwa magari 497 yalitolewa Bandarini bila ya Hati ya
kutolea Mizigo (Release Order) toka Idara ya Forodha na Ushuru,
kinyume na taratibu za Idara ya Forodha na Ushuru CED-702-F. Hii pia
ilisababisha taratibu za bandari kukiukwa. Pia, nilibaini masharti ya
mkopo yalikuwa ya kibiashara; na masharti ya malipo kwenye
mkataba wa magari yalikuwa hayaendani na masharti yaliyotajwa
kwenye mkataba wa mkopo.
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Ukaguzi Maalum wa Tuhuma za Matumizi Mabaya ya Marejesho ya
Mikopo kutoka Mfuko wa Rais wa Kujitegemea (PTF) Tawi la
Morogoro

Katika uchunguzi wangu, nilibaini kuwa taarifa za Mfuko zimeonesha
kiasi cha mikopo kilichotolewa kuanzia tarehe 1 Januari, 2016 mpaka
31 Desemba, 2017 ni Sh.196,900,000 kwa vikundi 26; na kiasi cha
Sh.128, 642,800 kilirejeshwa na wakopaji kupitia NMB benki. Hata
hivyo, katika uhakiki nilioufanya kwenye vikundi husika, nilibaini kiasi
cha Sh.196,131,800 kilirejeshwa hadi kufikia Desemba 2017. Hii,
inamaanisha kuwa, kiasi cha Sh.67,489,000 hakikuoneshwa kwenye
Taarifa za Mfuko wala benki. Katika majadiliano na wakopaji,
niliambiwa kuwa watumishi wa Mfuko walikuwa wanawataka
wakopaji kulipa marejesho ya mkopo kwa fedha taslimu.

Vilevile, nilibaini wanakikundi 16 wa “Nyota na Ing’ae” walipata
mkopo wa Sh. 15, 500,000 tarehe 7 Desemba 2016 kupitia benki ya
NMB. Ukaguzi ulithibitisha kuwa kiasi cha Sh.2,500,000
hakikupokelewa na wanakikundi kwa sababu kiasi hicho kililipwa kwa
Meneja wa tawi kama marejesho ya deni ambalo, kimsingi,
halikuwepo; kwani kikundi hakikuwahi kuchukua mkopo hapo nyuma.
Nilibaini pia, stakabadhi zenye kiasi cha Sh. 76,560,550 hakikuwa na
nakala halisi na hazikuwapo kwenye taarifa za Mfuko. Hata hivyo,
Watumishi wa Mfuko hawakuwa na la kusema kuhusiana na jambo hili.

Zaidi, nilibaini wafanyakazi wa Mfuko wa tawi la Morogoro walifanya
udanganyifu kwa kughushi nyaraka za utambulisho wa wanachama
watano (5) wa kikundi cha Kilakala Kijana Jiari na kujipatia mkopo wa
kiasi cha Sh. 15,000,000 kupitia kikundi kinachoitwa Mwale Cleaners
Company. Pia, nilibaini uanzishwaji wa kikundi hewa chenye jina la
Maendeleo Uhuru ambacho nyaraka za wanakikundi 10 wa kikundi cha
Raha Kikoba zilitumika na kujipatia mkopo wa kiasi cha Sh. 5,000,000
kupitia benki ya NMB Bank. Kwa taarifa zaidi rejea Sura ya 12.

Mapendekezo

Napendekeza kuwa Serikali iwajengee uwezo watumishi wa Idara ya
Manunuzi pamoja na Wanasheria katika kusimamia na kufuatilia
utekelezaji wa Mikataba kwa kuwapa mafunzo stahiki na ya mara
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kwa mara. Mafunzo haya yataongeza uelewa katika usimamizi wa
mikataba na kupunguza matukio yatokanayo na usimamizi wa
usioridhisha wa mikataba na ambao umesabisha upotevu wa fedha
wa umma wa mara kwa mara.

Nachukua fursa hii kupendekeza hatua stahiki za kisheria na
kinidhamu zichukuliwe dhidi ya Maofisa waliohusika moja kwa moja
na wote walioshirikiana na wazabuni kupora mali za umma.
Nasisitiza, pawe na ufuatiliaji wa marejesho kutoka kwa wazabuni.
Hili litatekelezwa kwa ufanisi kwa kuanzisha Kitengo Maalum kwa
ajili ya ufuatilaji.

Ukaguzi wa Vyama vya Siasa

Ukaguzi wa Vyama vya Siasa umebaini kuwa Vyama vinne (4) kati ya
kumi na tisa (19) vyenye usajili wa kudumu havikuwasilisha Taarifa za
Fedha. Vyama hivyo ni NRA, ADC, TLP na Demokrasia Makini.
Nimeshindwa kuthibitisha uhalali wa matumizi ya fedha za Vyama
husika. Katika ukaguzi, nimebaini kuwa chama cha CHADEMA
kilinunua gari jipya aina ya Nissan Patrol Y61 Series GRX kwa Dola za
Kimarekani 63,720 (sawa na Sh.147,760,080). Gari hilo halikusajiliwa
kwa jina la Bodi ya Wadhamini ya CHADEMA, bali limesajiliwa kwa
jina la mwanachama ambaye ni Mbunge. Ukaguzi huo umebaini kuwa,
gari lililonunuliwa lilioneshwa kwenye taarifa za fedha kama mkopo
kwa Mbunge huyo bila kuwa na makubaliano ya mkopo yaliyosainiwa
kati ya Mbunge huyo na Bodi ya Wadhamini ya CHADEMA. Pia, ukaguzi
umebaini kuwa bado kuna magari yenye thamani ya Sh.172,227,083
ambayo hayajapokelewa hadi wakati wa ukaguzi mwezi Januari 2019.
Pia, hapakuwa na nyaraka za manunuzi na uagizaji kutoka nje.

Katika Ukaguzi, nimebaini kuwa UWT (Umoja wa Wanawake wa CCM)
haukuwasilisha michango ya kila mwezi kwenda Mfuko wa Taifa wa
Hifadhi ya Jamii (NSSF). Hadi kufikia Mei, 2018 UWT (CCM) ilikuwa na
deni la Sh.3,741,358,870.97 likiwamo deni la adhabu lililotokana na
ucheleweshaji wa uwasilishaji wa michango ya Sh.2,730,509,964.73.
Mbali na hilo, nimebaini kuwa UWT (CCM) uliingia mkataba na
mwekezaji Manji Holdings Limited wa kukodisha ardhi kwa ajili ya
uendelezaji wa jengo (kwa sasa ZANRAN TOWER). Hata hivyo,
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hakukuwa na mkataba mpya kwa ajili ya kukodisha jengo na
kusababisha hasara ya kiasi cha Sh.230,000,000 pamoja na Ada ya
ucheleweshaji wa malipo ya 10% kwa mwaka ambayo ingeleta
ongezeko la DK. 10,000 kwa miaka mitano (sawa na Sh.23,000,000).
Kwa nyongeza, nimebaini kuwa, hapakuwa na msingi wa wazi wa
kukokotoa kodi ya upangishaji iliyooneshwa kwenye makubaliano.
Kwa hiyo, kodi ya mwaka ya upangishaji haikuweza kuthibitishwa
wakati wa Ukaguzi. Wakati wa ukaguzi nilibaini kuwapo kwa tatizo la
uendelevu wa biashara (Going concern) katika Kampuni vya
Uchapishaji ya Uhuru inayomilikiwa na CCM. Pia, Hati za Ardhi za
nyumba 199 zinazomilikiwa na CCM Zanzibar zilionekana
hazijasajiliwa kwa jina la Bodi ya Wadhamini; badala yake, nimebaini
zimesajiliwa kwa majina ya Maafisa wa chama. Pia, nilibaini kuwa
CCM kilishindwa kukusanya Sh.1,457,173,050 hadi Juni, 2018. Kwa
upande mwingine, nimebaini kuwapo kwa manunuzi ya gharama za
uchapichaji yanayofikia Sh. 524,777,538 yaliyofanywa na Kampuni ya
Uchapishaji ya Uhuru bila kufuata taratibu za manunuzi.

Ukaguzi wangu pia umebaini kuwa, Vyama vitano (5) yaani CCM, UDP,
UPDP, CKK na ADA-TADEA havitunzi Rejista ya maelezo ya mali. Zaidi,
nimebaini vyama saba (7) vimefanya matumizi ya Sh.777,910,739.72
bila kuwa na nyaraka toshelezi. Hivyo, nilishindwa kuthibitisha kama
malipo hayo yalikuwa halali na kama yalihusiana na shughuli za Vyama
vya siasa. Zaidi, nimebaini kuwa CCM, CHADEMA na ACT Wazalendo
havikudai na kutunza risiti za kielektroniki kwa kiwango kinachofikia
Sh.85,186,705. Nimebaini kuwa kulikuwa na mikutano michache ya
Bodi ya Wadhamini ya Chama cha ACT Wazalendo; na hakuna
mikutano yoyote iliyofanywa na Chama cha CCK tangu kuanzishwa
kwake. Pia, nimebaini kuwa SAU hakijateua Bodi ya Wadhamini.
Vilevile, taarifa za fedha kutoka SAU, UPDP, UMD, ADA-TADEA, NLD
na AAFP zilikuwa haziendani na mwongozo wa mfumo dhanifu wa
Viwango vya Kimataifa vya Uandaaji wa Hesabu za Umma. Kadhalika,
bakaa la madeni yanayofikia Sh.85,366,000 yaliyoelezwa kwenye
Taarifa za Fedha za NCCR Mageuzi hayakuwa na nyaraka za
kuyathibitisha. Kwa maelezo zaidi, rejea Sura ya 12.
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Mapendekezo ya jumla

Napendekeza uongozi wa Vyama vya siasa kuhakikisha kuwa, udhibiti
unaanzishwa na kuimarishwa, hasa kwenye malipo ili malipo yote
yawe na vielelezo na nyaraka toshelezi, zikiwamo risiti za
kielektroniki. Aidha viboreshe utunzaji wa nyaraka kwa muda
unaotakiwa kama ilivyoelezwa kwenye Kanuni za fedha za Vyama
husika. Licha ya hiyo, mfumo wa uandaaji wa taarifa za fedha
unaotumika unapaswa kuzingatiwa na kutumiwa katika namna
hiyohiyo ili taarifa zote za fedha ziandaliwe zikiwa na maelezo ya
kina. Pia, nahimiza mawasilisho ya michango ya kisheria yafanyike
kwa wakati na ufuatiliaji wa washitiri na malipo ya madeni yafanyike
ndani ya muda husika.
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Sura ya Kwanza

Maelezo ya Awali
1.1 Mamlaka

Ripoti hii Kuu ya Mwaka inajumuisha hoja za ukaguzi na mapendekezo
niliyotoa kwenye kaguzi za Taarifa za Fedha za Taasisi zilizoko chini
ya Serikali Kuu kwa mwaka wa fedha ulioishia 30 Juni 2018, ikiwa ni
kwa mujibu wa Ibara 143 (2) & (4) ya Katiba ya Jamuhuri ya Muungano
wa Tanzania ya mwaka 1977 (iloyorekebishwa 2005) na Kifungu cha
10 (1) cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma, 2008. Pia imejumuisha
matokeo ya ukaguzi wa awali wa malipo ya mafao ya kustaafu na
ukaguzi maalum uliofanywa katika mwaka wa fedha 2017/2018.

Kama mkuu wa Taasisi ya Juu ya Ukaguzi wa Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania, ninayakubali majukumu yangu, kazi na mamlaka kama
ilivyoelezewa katika Katiba, Sheria ya Ukaguzi wa Umma ya 2008 na
Sheria ya Fedha za Umma ya 2001 (kama ilivyorekebishwa 2004) kwa
kuhakikisha kuwa, ubora wa juu wa ripoti za ukaguzi unazingatiwa ili
kuwezesha Serikali na Taasisi za Serikali kuwajibika kwa umma.

1.2 Malengo na Mawanda ya Ukaguzi

Ukaguzi ulifanyika hasa kwa lengo la kutoa uhakika wa kutosha wa
kutokuwapo kwa upotoshaji (makosa/utoaji/udanganyifu) katika
taarifa za fedha na kama zimeandaliwa kuendana na Viwango vya
Kimataifa vya uandaaji wa taarifa za fedha kwa msingi usiotumia
fedha taslimu (IPSAS accrual basis). Pia lengo lingine ni kuchunguza
ikiwa sheria na kanuni zinazohusika zimezingatiwa na ikiwa Maafisa
Masuuli wameunda na kutekeleza udhibiti makini wa ndani ambao
unaweza kuzuia na kubaini makosa pale tu yatakapojitokeza.

Ukaguzi ulifanyika kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya Taasisi
Kuu za Ukaguzi (ISSAls). Viwango hivi vinahitaji wakaguzi kuzingatia
mahitaji ya kimaadili, mipango ya ukaguzi, kukagua na kutoa ripoti
juu ya matokeo ya ukaguzi. Katika mwaka huu wa fedha, taarifa za
fedha 255 kati ya 266 ziliwasilishwa kwa ajili ya ukaguzi kama
inavyotakiwa na Kifungu cha 25 (2) cha Sheria ya Fedha za Umma ya
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mwaka 2001 na Kanuni ya 71 ya Kanuni za Ukaguzi wa Umma za
mwaka 2009. Taarifa zote za fedha zilizowasilishwa zilikaguliwa na
kuunda msingi wa ripoti ya ukaguzi. Uchambuzi wa kina wa taasisi
zilizokaguliwa ikilinganishwa na taasisi zilizotakiwa kukaguliwa ni
kama ilivyoonyeshwa kwenye Jedwali hapo chini;

Jedwali Na. 1: Uchambuzi wa Ukaguzi wa Serikali Kuu na Taasisi zake

Na | Taasisi Taasisi Taasisi Tofauti
zilizotakiwa zilizokaguliwa
Kukaguliwa
1 | Fungu ndani vya 66 65 1
Wizara
2 | Wakala 37 33 4
3 | Balozi/Misheni 41 41 0
4 | Sekretarieti za Mikoa 26 26 0
5 | Mifuko 17 16 1
6 | Vyama vya Siasa 19 14 5
7 | Bodi za Mabonde ya 9 9 0
Maji
8 | Mamlaka za Maji Safi 5 5 0
na Maji Taka
9 | Taasisi Nyingine 42 42 0
10 | Taarifa ya Fedha ya 2 2 0
Pamoja & Mfuko Mkuu
wa Hazina
11 | Mamlaka ya Mapato- 2 2 0
Mapato & Matumizi
Jumla 266 255 11

Kutokana na Jedwali la hapo juu, inaonekana kwamba idadi ya taasisi
zilizokaguliwa ni tofauti na idadi halisi ya taasisi zilizopo. Hii ni
kutokana na sababu zifuatazo;

a) Ukaguzi wa Tume ya UNESCO (Fungu Na. 18) ulikuwa
unaendelea kipindi taarifa hii inaandaliwa. Hivyo basi,
matokeo ya ukaguzi huo yataoneshwa katika taarifa ya mwaka
ujao wa fedha.

b) Wakala wa Taifa wa Hifadhi ya Chakula (NFRA) na Wakala wa
Usimamizi wa Maendeleo ya Elimu (ADEM) kaguzi zake zilikuwa
bado zinaendelea kipindi cha kuandaa taarifa hii. Matokeo ya
ukaguzi yataonyeshwa kwenye taarifa ya mwaka ujao. Shughuli
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za Wakala wa Maendeleo ya Kigamboni (KDA) zimesitishwa kwa
kipindi huku Wakala wa Ukaguzi wa Madini Tanzania (TMAA)
shughuli zake zilifungwa tangu 7 Julai 2017. Hii inasababisha
Taasisi tajwa kutojumuishwa kwenye taarifa hii.

c) Mfuko wa Maendeleo ya Vijana ukaguzi wake ulikuwa
haujaanza wakati wa kuandaa taarifa hii kutokana na ukosefu
wa fedha.

d) Kati ya Vyama vya Siasa vitano (5), vinne (4) havikuwasilisha
taarifa za kifedha kwa ukaguzi, wakati Chama cha Wananchi
(CUF) hakikuwasilisha taarifa ya fedha kwa sababu ya migogoro
yake ya ndani ambayo bado haijaweza kutatuliwa.

Taarifa za kifedha zilizotakiwa kuwasilishwa kwa ukaguzi
zimeongezeka hadi 266 kutoka 255 za mwaka uliopita. Hii ni kutokana
na kuanzishwa na kutambuliwa kwa taasisi mpya kama
ilivyobainishwa kwenye jedwali lifuatalo:

Jedwali Na. 2: Taasisi mpya zilizotambulika

Na Jina la Taasisi Kipengele
1 Tume ya Taifa ya Mipango na Matumizi Bora Fungu Na. 3
ya Ardhi
2 Wizara ya Viwanda, Biashara na Uwekezaji Fungu Na 60
3 Wizara ya Uvuvi na Mifugo (Sekta ya Uvuvi) Fungu Na. 64
4 Mfuko Mkuu wa Hazina Mfuko
5 Wakala wa Barabara Vijijini na Mijini Wakala
6 Ubalozi waTanzania Seoul - Korea Ubalozi
7 Mamlaka ya Maji safi na taka Maswa NWSSA
8 Mfuko wa Barabara OR-TAMISEMI Mfuko
9 Taasisi ya Mafunzo ya Misitu Taasisi
Nyingine
10 Mamlaka ya Uvuvi wa Bahari Kuu Taasisi
Nyingine
11 Bodi ya Usajili wa Maafisa Mipango Miji Taasisi
Nyingine
12 Wizara ya Mambo ya Nje na Ushirikiano wa Taasisi
Afrika Mashariki - Idara ya Zanzibar (SV 1003) | Nyingine

Chombo cha Kusimamia Ufuatiliaji wa utekelezaji wa programu na
Miradi ya Maendeleo kwenye Maendelo ya Kimkakati ya Kitaifa
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(Presidential Delivery Bureau) shughuli zake zimesitishwa mwaka
huu; hivyo kusababisa kutoingia kwenye taarifa hii.

Ingawa tumeweza kufanya ukaguzi kama sheria inavyotutaka kwenye
taasisi zilizoandaa taarifa za fedha, kulikuwa na changamoto kwenye
mawanda ya ukaguzi kutokana na upungufu wa fedha. Changamoto
kubwa tuliyoipata ni kwenye kaguzi za shughuli za Serikali kuu
mikoani. Timu za ukaguzi ziliweza kutembelea mikoa mitatu (3) kati
ya ishirini na sita (26) ambapo, kwa maoni yangu, ni kiwango kidogo
tofauti na uhalisia.

Katika ngazi ya taasisi mojamoja, ukaguzi ulihusisha uchambuzi wa
taarifa za fedha ambapo maoni ya ukaguzi yakatolewa. Pia ulihusisha
vipengele vifuatavyo: tathmini ya mfumo wa udhibiti wa ndani,
ukaguzi wa utekelezaji wa mapendekezo ya miaka ya iliyopita,
usimamizi wa manunuzi na mikataba, usimamizi wa rasilimali watu na
mshahara, matayarisho ya bajeti na utekelezaji, usimamizi wa
malipo, mali na madeni, pamoja na usimamizi wa mapato na utendaji
kazi wa Wakala.

Mbali na ukaguzi wa taarifa za kifedha, ripoti hii ina matokeo ya awali
ya uhakiki wa pensheni za wastaafu; ambapo, mafaili 3,437 ya
pensheni yaliwasilishwa kwa ukaguzi, huku mafaili 2,868
yalikaguliwa. Kati ya hayo, mafaili 2,814 yalipitishwa kwa ajili ya
malipo.

Pia, taarifa hii ina matokeo ya ukaguzi maalumu wa taasisi 7
uliofanywa kwenye mwaka huu wa fedha. Hii ni kama walivyoomba
wadau mbalimbali na ilivyoonyeshwa katika jedwali hapo chini.
Matokeo ya kina ya ukaguzi maalum yameelezwa kwa kwenye Sura ya
kumi na mbili ya ripoti hii.

Jedwali Na. 3: Idadi ya Kaguzi Maalumu zilizofanyika

Na. | Maelezo Maombi Kutoka
1 Madai ya Udanganyifu wakati wa Ujenzi Taasisi ya Kuzuia na
wa Uwanja wa Ndege wa Songwe Mbeya Kupambana na
na Mamlaka ya Usafiri wa Anga Tanzania Rushwa
2 Ununuzi wa Sare na Vifaa vya Jeshi la Taasisi ya Kuzuia na
Polisi la Tanzania Kupambana na
Rushwa
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Na. | Maelezo Maombi Kutoka
3 Ununuzi wa magari 777 ‘Ashok Leyland’ Katibu Mkuu, Wizara
uliofanywa na Jeshi la Polisi la Tanzania ya Mambo ya Ndani
ya Nchi.
4 Manunuzi ya Mfumo wa Utambuzi wa Waziri Mkuu
Alama za Vidole (AFIS) yaliyofanywa na
Jeshi la Polisi
5 Usimamizi wa masurufu katika Wizara ya; | Mdhibiti na Mkaguzi
Kilimo (Fungu Na.43), Elimu (Fungu Mkuu
Na.46), Afya (Fungu Na.52) na Ujenzi
(Fungu Na.98)
6 Ununuzi wa Mfumo wa Kidigitali wa Taasisi ya Kuzuia na
Kuandikisha Wapiga Kura (BVR) uliofanywa | Kupambana na
na Tume ya Taifa ya Uchaguzi Rushwa
7 Madai ya Matumizi Mabaya ya Fedha za Katibu Mkuu
ulipaji wa mkopo kutoka kwenye Mfuko Kiongozi
wa Rais wa Dhamana

Wakati wa ukaguzi, tulielekeza juhudi zetu kwenye kutumia njia za
ukaguzi na kutetea maadili yetu ya msingi ili kuhakikisha kuwa
ukaguzi wa ufanisi unafanyika. Tulihakikisha mawasiliano bora na
menejimenti za wakaguliwa katika kipindi chote cha ukaguzi na bila
kuacha misingi ya uhuru wa ukaguzi. Kama wakaguzi wa sekta ya
umma, tumejitolea kwa taaluma yetu ili kudumisha uaminifu kwa
umma katika kazi zetu na kutoa ripoti inayoaminika na inayoendelea
kuimarisha uwajibikaji, uwazi na ukweli katika usimamizi wa
rasilimali za umma.
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Sura ya Pili

Hati za Ukaguzi

2.1 Utangulizi

Lengo la kufanya ukaguzi wa taarifa za fedha ni kuwaaminisha
watumiaji wa taarifa hizo kama zimeandaliwa kwa usahihi. Uaminifu
huo hutolewa kwa njia ya maoni ya ukaguzi kwenye ripoti kama
taarifa za fedha zilizoandaliwa kwa ujumla wake zinatoa picha halisi
ya utendaji wa taasisi husika, yaani hazina makosa au ubadhirifu
mkubwa.

Hata hivyo, katika ukaguzi wa sekta ya umma, lengo la ukaguzi ni
pana zaidi ya kutoa maoni kwenye taarifa za fedha, kwani huenda
zaidi na kuripoti juu ya uzingatiaji wa sheria na kanuni mbalimbali
pamoja na ufanisi wa mfumo wa udhibiti wa ndani ambao kwa pamoja
inaitwa ukaguzi wa kawaida wa taarifa za fedha kulingana na kifungu
cha 26 cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma ya mwaka 2008.

Kwa kuzingatia matakwa haya ya kisheria, jukumu langu lilikuwa ni
kukagua taarifa za fedha ili kutambua hali halisi ya mali na madeni,
utendaji wa fedha, mtiririko wa fedha na uzingatiaji wa sheria na
kanuni zinazohusiana na usimamizi wa fedha.

Kwa kuzingatia umuhimu wa taarifa za fedha ambao unawezesha
kuwepo kwa uwazi na uwajibikaji katika usimamizi wa rasilimali
fedha ukaguzi wangu umefanyika kwa umakini mkubwa kulingana na
Viwango vya Kimataifa vya Ukaguzi katika Sekta Umma ili kuhakikisha
kuwa maoni ya ukaguzi yanayotolewa yanaendana na mazingira halisi
ya utendaji wa taasisi husika na hivyo kuwaongeza hari watumiaji wa
taarifa hizo ya kuziamini taarifa za fedha.

Katika kutoa maoni ya ukaguzi, taarifa za fedha na nyaraka zake
zilitathiminiwa dhidi ya Viwango vya Kimataifa vya uandaaji wa
taarifa za fedha (Viwango vya Kimataifa vya Uandaaji wa Taarifa za
Fedha katika sekta ya Umma kwa msingi usio taslimu.
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2.2 Maoni vya Ukaguzi yaliyotolewa kwa mwaka huu
ikilinganishwa na maoni ya miaka ya nyuma (bila kuhusisha
Vyama vya Siasa)

Kwa mwaka huu wa fedha Taarifa za fedha 255 kati ya 266
ziliwasilishwa kwa ajili ya ukaguzi vikiwamo vyama 14 vya siasa.
Ukiondoa vyama vya siasa, Taarifa za fedha zilipaswa kuandaliwa
kulingana na Viwango vya Kimataifa vya Uandaaji wa Hesabu za Umma
kwa msingi usio wa fedha taslimu. Hata hivyo, hapakuwa na
mwongozo wowote kutoka Serikalini juu ya Uandaaji wa taarifa za
fedha za vyama vya siasa. Kukosekana kwa mwongozo huo
kumepelekea kila chama kutumia mwongozo wake katika kuandaa
taarifa zake za fedha. Kwa maana hiyo, maoni ya ukaguzi wa vyama
vya siasa yametenganishwa na maoni ya taarifa nyingine za fedha
ambazo zinazotumia mwongozo unaofanana wa uandaaji wa hesabu.

2.2.1 Hati inayoridhisha (Hati safi) (bila kuhusisha vyama vya
siasa)

Katika mwaka 2017/2018, kati ya taarifa za fedha 241 zilizokaguliwa
ukiondoa vyama vya siasa’, 234 (97%) zilipata hati inayoridhisha ikiwa
na maana kuwa taarifa za fedha hazikuwa na makosa au ubadhilifu,
na zimeandaliwa kwa kuzingatia mfumo wa uandaaji wa taarifa hizo.
Hili ni ongezeko la asilimia 15 ikilinganishwa na taarifa 204 (88%) za
mwaka uliopita kati ya 231 ambazo zilikaguliwa. Kama inavyoonesha
idadi ya taarifa ya fedha zilizokaguliwa zimekuwa zikitofautiana
mwaka hadi mwaka ambapo taarifa 217 zilikaguliwa kwa mwaka
2015/16, 231 mwaka 2016/17 na 241 zilikaguliwa kwa mwaka
2017/18. Tofauti hii inatokana na uanzishwaji wa taasisi mpya,
kufungwa kwa taasisi na kutoandaa na kutowasilisha taarifa za fedha
kwa baadhi ya taasisi. Taasisi 11 kati ya 12 zilizoanzishwa na
kukaguliwa kwa mara ya kwanza mwaka huu zilipata hati
inayoridhisha. Hii inaonesha ni mwanzo mzuri, na ni msingi imara wa
uandaaji wa taarifa za fedha kwa kipindi kijacho. Aidha, kati ya
taarifa za fedha 234 zilizopata hati inayoridhisha, taarifa 164 (70%)
ziliweza kuendelea kuwa na hati safi kwa kipindi cha miaka mitatu

" Hati za ukaguzi za vyama vya siasa zimeripotiwa kwenye aya 2.3 hapa chini.
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mfululizo, wakati taarifa za fedha 197 (84%) ziliendeleza kuwa na hati
safi kwa mwaka huu na mwaka jana. Hii inaonesha kuna maboresho
katika usimamizi na uwajibikaji wa fedha za umma. Mchanganuo wa
taarifa za fedha zilizopata hati inayoridhisha upo katika Kiambatisho
Na. 1

Pia kati ya taarifa za fedha 234 zilizopata hati safi, taarifa 16 zilikuwa
na masuala ya msisitizo kwenye maeneo ambayo ni muhimu kwa
watumiaji wa taarifa hizo kuyajua. Masuala hayo ya msisitizo
hayakuathiri hati zilizotolewa,

2.2.2 Hati yenye shaka (bila kujumuisha Vyama Vya Siasa)

Taarifa za fedha zilizokaguliwa za Taasisi sita (6) zimepewa hati
yenye shaka. Aina hii ya hati hutolewa pale mkaguzi anapobaini kuwa
taarifa za fedha zinamakosa makubwa kwenye baadhi ya maeneo ya
taarifa hizo lakini taarifa hizo kwa ujumla wake hazina makosa. Hii
inamaanisha kuwa, kuna kikwazo au kutokubaliana kwenye eneo
fulani lakini sehemu nyingine za taarifa za fedha zinaonesha ukweli
na uhalisia kulingana na viwango vya Kimataifa vilivyotumika kuandaa
Taarifa hizo za fedha. lkilinganishwa na mwaka wa fedha uliopita
ambapo taarifa za fedha za Taasisi 19 zilipata hati yenye shaka, katika
mwaka huu wa fedha inaonesha kuna upungufu wa Taasisi 13. Hii
inamaanisha kuwa Taasisi zinaimarika katika kuandaa kwa usahihi
taarifa za fedha. Mienendo ya miaka mitatu ya Taasisi zilizopata hati
yenye shaka ni kama inavyoonekana katika jedwali hapa chini:-

Jedwali Na. 4: Orodha ya Taasisi zenye Hati yenye Shaka

Na | Taasisi Aina 2017/18 2016/17 2015/16

1 |Tume ya Huduma za Walimu  |Fungu Na. 2 Hati yenye shaka |Hati Inayoridhisha [Haikuwepo

2 |Chuo cha Sanaa Bagamoyo Wakala Hati yenye shaka |Hati Inayoridhisha [Hati Inayoridhisha

3 [Ubalozi wa Tanzania-Lusaka Kifungu kidogo Na. 2007 |Hati yenye shaka [Hati Inayoridhisha |Hati Inayoridhisha

4 |ldara ya Deni la Taifa na|Fungu Na. 22 Hati yenye shaka |Hati yenye shaka |Hati Inayoridhisha
Huduma za Jumla

5 [ldara ya Huduma za Uhamiaji [Fungu Na. 93 Hati yenye shaka |Hati yenye shaka [Hati Inayoridhisha

6 [Tume ya Taifa ya mpango wa|Fungu Na. 3 Hati yenye shaka |Haikuwepo Haikuwepo
Utumiaji Bora wa Ardhi

7 [Hesabu Jumuifu za Taifa Hati yenye shaka |Hati isiyoridhisha [Hati isiyoridhisha

chanzo: Taarifa ya Ukaguzi kwa Taasisi husika
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Vigezo vilivyotumika kutoa hati yenye shaka vimeoneshwa katika
Kiambatisho Na. 2

2.2.3 Hati isiyoridhisha (ukiacha Vyama vya Siasa)

Hapakuwa na hati isiyoridhisha kwa ukaguzi wa mwaka huu, Hii ina
maanisha kuwa, taratibu za ukaguzi zilizotumika hazikubaini
mapungufu ya kiasi kikubwa na yanayojirudia (kutokukubaliana)
yanayoathiri taarifa za fedha na kusababisha kukosa uhalisia kwa
msomaji.

2.2.4 Hati Mbaya (ukiacha Vyama vya Siasa)

Hapakuwa na hati mbaya kwenye ukaguzi wa mwaka huu. Hati mbaya
hutolewa pale ambapo kuna kikwazo kwenye ukaguzi na mkaguzi

ameshindwa kupata ushahidi sahihi na wa kutosha wa Kkiasi
kilichoripotiwa kwenye taarifa ya fedha.

Matokeo ya kaguzi kwa ujumla kwa mwaka 2017/2018 yameonyeshwa
kwenye Jedwali la hapo chini ikilinganishwa na kaguzi za miaka

iliopita.
Jedwali Na. 5: Mchanganuo wa Hati za Ukaguzi zilizotolewa kwa mwaka

Hati inayoridhisha Hat1' AT ,“,('Tﬂa Hati yenye shaka Hati isiyoridhisha Hati mbaya

na kipengele cha msisitizo|

Mwaka
wa 2018| 2017 | 2016 | 2018| 2017 | 2016 | 2018 | 2017 | 2016 | 2018 | 2017 | 2016 | 2018 | 2017 | 2016
Fedha
Mdaraimng
uya 53 52 46 8 6 1 4 6 9 0 1 1 0 0 1
Wakala 31| 27 24 1 2 7 1 3 2 0 1 0 0 0 0
Ubalozi 40| 32 28 0 1 5 1 2 1 0 0 0 0 0 0
Tawala 25| 23 14 1 2 6 0 1 0 0 0 1 0 0 0
za Mkoa
Bodi na
Mamiak 14 9 172 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0
aza
Maji
Mfuko 15] 14 11 2 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Taasisi
Nyingin 40| 31 n 4 2 3 0 3 12 0 2 1 1 0 0
e
Jumla 218[ 188 | 157 | 16 16 33 6 22 24 0 4 3 1 7 5

2.3 Hati za Ukaguzi Zilizotolewa Kwenya Vyama vya Siasa.

Kumekuwa na mpishano wa uandaaji na uwasilishaji wa Taarifa za
Fedha za Vyama vya Siasa kwa ajili ya Ukaguzi. Kwa mfano, kati ya

I
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Vyama vya Siasa 19 vyenye usajili wa kudumu, vyama 14 pekee ndivyo
vilivyoandaa na kuwasilisha Taarifa za Fedha kwa ajili ya Ukaguzi kwa
mwaka huu wa fedha ikilinganisha na vyama 10 vilivyokaguliwa
mwaka uliopita, 2016/17.

Kati ya vyama vya Siasa 10 vilivyowasilisha Taarifa za Fedha mwaka
uliopita, vyama vitatu (3) 2 havikuwasilisha Taarifa za Fedha mwaka
huu. Kwa upande mwingine, vyama vitatu (3)3 vya siasa ambavyo
havikuwahi kukaguliwa miaka ya nyuma lakini vimekaguliwa mwaka
huu havikuandaa Taarifa za Fedha kwa miaka hiyo ya nyuma
isipokuwa kwa vyama vinne (4)*

Kwa sababu ya mpishano huo, imekuwa vigumu sana kuandaa
mwenendo ili kubainisha kama kuna maboresho ya maandalizi ya
taarifa za fedha au la. Pia, kuwasilisha taarifa za fedha za miaka ya
nyuma pamoja na za mwaka huu kumeongeza mzigo wa ziada katika
kufanya ukaguzi wa miamala ya miaka miwili au mitatu.

Mpishano huo unahitaji hatua za haraka kutoka Serikalini (Msajili wa
Vyama vya Siasa) kuhakikisha kuwa, vyama vya siasa vilivyosajiliwa
vinaandaa na kuwasilisha taarifa za fedha kama inavyotakiwa
kisheria.

Kwa ujumla, vyama vya siasa vimeendelea kufanya vibaya katika
maandalizi ya taarifa za fedha ambapo kati ya vyama 14
vilivyokaguliwa mwaka huu wa fedha, ni vyama vitatu (3) tu vimepata
Hati inayoridhisha (safi), ikiwa ni idadi sawa na mwaka uliopita.
Vyama vinne (4) vimepata hati yenye shaka, hii ni sawa na mwaka
uliopita. Vyama vitano (5) vimepata hati mbaya; wakati vyama viwili
(2) zimepata Hati isiyoridhisha. Hati mbaya na hati isiyoridhisha ni
hati chafu ambazo zinaonesha kuwa taarifa za fedha zilizoandaliwa
haziwezi kutumiwa kwa ajili ya kufanya maamuzi mbalimbali kwani
zinakuwa sio sahihi.

Matokeo mabaya ya vyama vya siasa kwa kiasi kikubwa yalisababishwa
na ukosefu wa mwongozo kwa vyama vya siasa wa wa uandaaji wa

2ADC,TLP na Demokrasia Makini
3 ADA, TADEA, NRA na UMD
4 CHAUMA, UDP, ACT Wazalendo na NCCR Mageuzi
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taarifa zao za fedha na ukosefu wa wataalamu wa uhasibu ndani ya
muundo wa vyama vya siasa. Pia ilitokana na uhifadhi mbaya wa
kumbukumbu za uhasibu na ukosefu wa ushahidi wa hesabu ili
kukubaliana na kiasi kilichoripotiwa kwenye taarifa zao za fedha.

Hii pia inahitaji hatua za haraka kutoka Ofisi ya Msajili wa Vyama vya
Siasa ili kuhakikisha kuwa, vyama vya siasa vinaongozwa ipasavyo
kwenye uandaaji wa taarifa zao za fedha na uhifadhi wa nyaraka za
uhasibu na ushahidi.

Mchanganuo wa kina wa hati za ukaguzi za vyama vya siasa ni kama

ilivyooneshwa katika jedwali hapa chini.

Jedwali Na. 6: Jwenendo wa Hati za Ukaguzi Kwa Mfululizo wa Miaka

Mitatu
Na | Jina la chama cha siasa | 2017/18 2016/17 2015/16
1 United Democratic Hati Hati Hakikukaguliwa
Party inayoridhisha inayoridhisha
2 Chama cha Mapinduzi Hati Hati yenye shaka | Hati yenye
(CCM) inayoridhisha shaka
3 Democratic Party (DP) Hati Hati yenye shaka | Hati mbaya
inayoridhisha
4 CHADEMA Hati yenye Hati yenye shaka | Hati yenye
shaka shaka
5 ACT-Wazalendo Hati yenye Hati Hati
shaka inayoridhisha inayoridhisha
6 NCCR-Mageuzi Hati yenye Hati yenye shaka | Hati yenye
shaka shaka
7 Chama cha Kijamii Hati yenye Hati mbaya Hati mbaya
(CCK) shaka
8 ADA-TADEA Hati mbaya Hakikukaguliwa | Hakikukaguliwa
9 National Reconstruction | Hati mbaya Hakikukaguliwa Hakikukaguliwa
Alliance (NRA)
10 | Union for Multiparty Hati mbaya Hakikukaguliwa Hakikukaguliwa
Democracy (UMD)
11 | Alliance for Africa Hati mbaya Hati mbaya Hati mbaya
Farmers Party
12 | Sauti ya Umma (SAU) Hati mbaya Hati mbaya Hati mbaya
13 | Chama cha Ukombozi Hati Hati Hakikukaguliwa
wa Umma (CHAUMMA) isiyoridhisha inayoridhisha
14 | National League for Hati Hati mbaya Hati ya mbaya
Democracy isiyoridhisha

Msingi wa Hati yenye shaka, Hati isiyoridhisha na Hati mbaya

kuhusiana na taarifa hizi

za fedha zimejumuishwa kwenye

Kiambatisho Na. 3, Kiambatisho Na. 4 na Kiambatisho Na. 5 mtawalia.

]
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Sura ya Tatu

Hali halisi ya Utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi na
Maagizo ya Kamati ya PAC

3.1 Utangulizi

Sura hii inatoa hali ya utekelezaji wa hatua zilizoridhiwa na
Menejimenti za Taasisi nilizozikagua ili kuhakikisha kuwa
mapendekezo ya ukaguzi niliyoyatoa pamoja na maagizo ya Kamati
ya PAC yanatekelezwa kwa ufasaha na kwa wakati muafaka, ili hatua
hizo zilizochukuliwa ziondoe mianya ya ubadhirifu iliyoibuliwa
kwenye hoja za kaguzi zilizopita.

Kifungu Na. 40 cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma ya mwaka 2008
(Iliyorekebishwa mwaka 2013) kinanitaka kujumuisha katika ripoti
yangu ya mwaka hali ya utekelezaji wa Mpangokazi wa utekelezaji wa
mapendekezo yangu ulioandaliwa na Maafisa Masuuli na kufanyiwa
majumuisho na Mlipaji Mkuu wa Serikali kwa ajili ya kuandaa ripoti
ya pamoja. Ili kukidhi matakwa ya Sheria hiyo, sura hii inaeleza hali
na hatua za utekelezaji wa mapendekezo yangu na Maagizo
yaliyotolewa na Kamati ya Kudumu ya Hesabu za Serikali (PAC)

Ii mapendekezo niliyoyatoa pamoja na maelekezo ya Kamati ya PAC
yalete tija, ni muhimu kuhakikisha kwamba mapendekezo na maagizo
hayo yanatiliwa maanani na yanatekelezwa ili yatoe matokeo
yaliyotarajiwa.

Utekelezaji wa mapendekezo ya CAG na maagizo ya Kamati ya PAC
huonesha dhamira ya wakaguliwa na Serikali kwa ujumla katika
kuimarisha uwazi, uwajibikaji, utawala bora, uangalizi na
kuhamasisha usimamizi bora wa fedha na rasilimali katika ngazi zote.
Kwa hiyo, kutotekeleza au kuchelewa kutekeleza mapandekezo ya
ukaguzi na maagizo ya Kamati ya PAC kunaweza kusababisha
mapungufu katika usimamizi wa mapato, matumizi na mali za
Serikali. Hatimaye kusababisha kutoaminika kwa uthabiti wa mifumo
na taratibu za fedha.

Kwa ujumla, hali ya utekelezaji wa mapendekezo yangu katika
mwaka huu wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni 2018 si wa kuridhisha
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ikilinganishwa na mwaka uliopita. Hii ni kutokana na kiwango
kisichoridhisha cha Maafisa Masuuli na menejimenti za Wizara, Idara
na Wakala wa Serikali husika kushughulikia utekelezaji wa
mapendekezo yangu. Hali ya kina ya utekelezaji wa mapendekezo
yangu inaelezewa kwa kina katika sura hii.

Vigezo vyetu vilivyotumika kutathmini hali ya utekelezaji
vimeoneshwa kwenye la hapo chini:

Jedwali Na. 7: Maana ya maneno yaliyotumika kutathmini hali ya
utekelezaji
Misamiati iliyotumika Maana ya Maneno
kutathmini

. Mapendekezo na Maagizo yametekelezwa kikamilifu na
Y aliyotekelezwa ] o
Mkaguliwa ama, kama ilivyoelezwa kwenye taarifa au

Mkaguliwa ana mipango mahususi ya kuanza nayo au
ameshaanza kutekeleza na amedhamiria kutekeleza
pendekezo kikamilifu au ametekeleleza sehemu ya
pendekezo na maagizo.

Y aliyo katika utekelezaji

Mkaguliwa hajatekeleza pendekezo, na inaonesha
hatafanya hivyo.

Mkaguliwa amejitahidi kwa kiasi kikubwa kwamba
mapungufu ya nyuma hayatokei tena katika mwaka
(miaka) ujao (ijayo) au mapendekezo na maagizo siyo
Yaliyopitwa na wakati ya muhimu tena kutekelezwa au utekelezaji wake

Y asiyotekelezwa

hauwezekani au siyo muhimu kwa sababu vya
mabadiliko ya sheria, vipaumbele vya Serikali, maagizo
na miongozo.

Chanzo: Taarifa Jumuifu ya CAG

3.2 Hali ya utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi wa CAG wa
miaka iliyopita

3.2.1 Hali ya utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi wa CAG wa
miaka iliyopita kwa kila Mkaguliwa wa Serikali Kuu

Katika mwaka huu wa ukaguzi, ripoti yangu ya ukaguzi inaonesha
kuwa, katika miaka iliyopita nilitoa jumla ya mapendekezo 3,843 juu
ya hoja yanayowataka Menejimenti za Taasisi kuchukua hatua
muhimu za marekebisho na maboresho (Tazama Jedwali hapo chini)

Hata hivyo, kati ya jumla ya mapendekezo 4,282, uwiano wa kiwango
cha mapendekezo yangu ya miaka ya nyuma kwa Taasisi za Serikali
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Kuu unaoneshwa kwenye kielelezo Na. 1, kuwa Mafungu yalikuwa
23%, Sekretarieti za Mikoa (20%), Taasisi Nyingine (18%), Balozi (14%),
Wakala (11%), Vyama vya Siasa (7%), Taasisi za Mabonde ya Maji na
Ugavi wa Maji Taifa (4%) na Mifuko ya Fedha (4%) ya jumla ya
mapendekezo yote ya ukaguzi uliopita.

Katika kufuatilia nimebaini kuwa hali halisi ya utekelezaji wa
mapendekezo yangu ambayo, kati ya mapendekezo 4,282;
Mapendekezo 1,459 (sawa na asilimia 34) yametekelezwa, 1,626
(sawa na asilimia 38) utekelezaji wake unaendelea, 752 (sawa ha
asilimia 18) hayajatekelezwa na 445 (sawa na asilimia 10) utekelezaji
wake umepitwa na wakati.

Kielelezo Na. 1: Uwiano Utekelezaji wa Mapendekezo ya niliyotoa

miaka iliyopita kwa Taasisi kwa Mwaka 2017/18

Mifuko ya
Fedha, 4%

Taasisi za
Mabonde na
Ugazi wa
Maji Kitaifa,

4%

'Vyama vya

Siasa, 7% Wizara na

Idara, 23%

Wakala, 11%

Sekretarieti

za Mikoa,
20%

Taasisi
Zingine, 18%

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti zaTaasisi Husika kwa Mwaka
2017/18

Ufafanuzi wa kina juu ya utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi
umetolewa kwenye Taarifa za Ukaguzi za Taasisi husika: Hata hivyo,
muhtasari wa uchambuzi wa jumla kutoka kwenye Taarifa hizo ni
kama inavyoonekana katika jedwali hapo chini:
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Jedwali Na. 8: Uwiano wa Utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi kwa
Mwaka wa Fedha 2017/2018

) . ||dadi ya Mapendekezo | Asilimia ya Mapendekezo- |Idadi ya Mapendekezo-Asilimi ya Mapendekezo-
Hali ya Utekelezaji
2016/2017 2016/2017 2017118 2017/2018
Yaliyotekelezwa 1,543 38 1,459 34
Yaliyo katika Utekelezaj 1,454 35 1,626 38
Yasiyotekelezwa /Al 18 752 18
Yaliyopitwa na Wakati 390 9 445 10
Jumla ya Mapendekezo 4,108 100 4,282 100

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti zaTaasisi Husika kwa Mwaka 2017/18

Uwasilisho wa picha ya hali ya utekelezaji wa mapendekezo ya
ukaguzi ya mwaka uliopita unaweza kuonekana kwenye kielelezo
hapa chini:

Kielelezo Na. 2: Uwiano wa Hali ya Utekelezaji wa Mapendekezo ya
Ukaguzi kwa Taasisi- 2017/2018

Yaliyopitwa na
Wakati, 10% Yaliyotekelezwa,
34%

= Yaliyotekelezwa

Yaliyo katika Utekelezaji Yasiyotekelezwa,
; 18%
Yasiyotekelezwa

Yaliyopitwa na Wakati

Yaliyo katika
Utekelezaji, 38%

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti zaTaasisi Husika kwa Mwaka 2017/18

3.2.2 Ulinganifu wa hali ya utekelezaji wa mapendekezo ya
ukaguzi wa nilioufanya kati ya mwaka huu na mwaka uliopita

Hali ya utekelezaji katika mwaka huu wa fedha unaoishia tarehe
30/06/2018 si ya kuridhisha ikilinganishwa na mwaka uliopita. Hii
inaweza kuwa ni kutokana na ufuatiliaji na usimamizi usioridhisha wa
Menejimenti za Taasisi za Serikali katika utekelezaji wa mapendekezo
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ya ukaguzi. Angalia Kielelezo Na. 3 na Kielelezo Na. 4 kwa ufafanuzi
zaidi.
Kielelezo Na. 3: Jumla ya Mapendekezo ya Ukaguzi kwa 2017/18
ikilinganishwa na 2016/17

4,300
4,250
4,200
4,150
o
3
x 4,100
e} | —— |
g | — {
e 4,050 =40
= =
4,000 m
ya
# ya Mapendekezo-
Mapendekez02016/20 2017/18
17
= Jumla ya Mapendekezo 4,108 4,282

Chanzo: Taarifa za Mapungufu kwa Menejimenti za Taasisi Husika

Kielelezo Na. 3 hapo juu kinaonesha kuwa, jumla ya Mapendekezo ya
Ukaguzi niliyotoa miaka iliyopita yameongezeka hadi kufikia
Mapendekezo 4,282 kutoka Mapendekezo 4,108 ya mwaka uliopita, hii
ni sawa na ongezeko la asilimia 4 ya Mapendekezo yanayosubiri
utekelezaji kwenye mwaka uliopita. Hii inamaanisha kuwa, kasi ya
serikali kutekeleza mapendekezo ya CAG ni ndogo ukilinganisha na
idadi ya mapendekezo ya ukaguzi yanayotolewa kila mwaka kusubiri
utekelezaji.

' |
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Kielelezo Na. 4: Ulinganifu wa hali ya Utekelezaji wa Mapendekezo ya
Ukaguzi kati ya 2016/2017 na 2017/2018

E % ya Mapendekezo 2017/2018 % ya Mapendekezo 2016/2017
0,
2 40% 34% 38% 35%
< 35%
§ 30% =
] 25% = 18%
o 20% = =
= 15% =
g 10% =
X 5% === | = |
0% —=— N = -
Yaliyotekelez Yaliyo katika Yasiyotekelez Yaliyopitwa
wa Utekelezaji wa na Wakati
E % ya Mapendekezo o 0 o o
2017/2018 34% 38% 18% 10%
% ya Mapendekezo . 0 0 o
2016/2017 38% 35% 18% 9%

Hali halisi ya Utekelezaji

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti za Taasisi Husika kwa Mwaka
2017/18

Kielelezo Na. 4 kinaonesha kwamba kiwango cha utekelezaji
uliokamilika wa mapendekezo kimepungua kwa asilimia 4 kutoka
asilimia 38 mwaka jana hadi 34 mwaka huu. mapendekezo yaliyo
katika utekelezaji na yale yaliyopitwa na wakati yameongezeka
kwa asilimia 3 na asilimia 1, mtawalia. Mapendekezo
yasiyotelekezwa yamesalia kwenye asilimia 18 ya mapendekezo
yote kwa mwaka huu na uliopita. Kwa mantiki hiyo, Menejimenti za
Taasisi za Serikali Kuu wanashauriwa kuongeza jitihada zaidi za
kutekeleza mapendekezo ya ukaguzi.

3.2.3 Hali halisi na uchambuzi wa Maagizo ya Kamati ya PAC kwa
Taasisi za Serikali Kuu, Vyama vya Siasa na Bodi za Mabonde
ya Maji katika Mwaka wa Fedha 2017/18

Kamati ya Kudumu ya Hesabu za Serikali ni chombo cha juu kabisa
cha usimamizi wa Wizara, ldara na Wakala wa Serikali kwa mujibu wa
Kanuni 117(15) ya Kanuni za kudumu za Bunge (toleo la Januari,
2016). Majukumu ya Kamati hii yameelezwa kwa kina chini ya Kanuni
14 na 16 nyongeza ya nane ya Kanuni za Kudumu za Bunge, ambapo
Ripoti za CAG huwa nguzo muhimu katika kujenga misingi ya shughuli
za Kamati ya PAC.

]
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Kwa sababu ya umuhimu wa kimuundo, utekelezwaji wa maagizo
yaliyotolewa yanapaswa kushughulikiwa ipasavyo na Maafisa Masuulii
husika. Utekelezaji wa maagizo ya Kamati ya PAC ni muhimu ili
kuhakikisha shughuli zinafanyika kwa utaratibu unaokubalika,
kuzingatia maadili, ufanisi, tija, uangalizi na uwajibikaji. Pia,
kuhakikisha sheria na kanuni zilizopo zinazingatiwa, rasilimali
zinasimamiwa dhidi ya upotevu, matumizi mabaya na uharibifu. Hivyo
ni muhimu mambo yote vyaliyoibuliwa na Kamati ya PAC
yanashughulikiwa vizuri na maagizo yote yanatekelezwa ipasavyo.

Kwa hiyo, ni muhimu sana kuyafanyia kazi masuala yote yaliyoibuliwa
na Kamati ya PAC na kuyatekeleza kikamilifu maagizo yote iliyoyatoa.
Aidha, ninaendelea kuishukuru Kamati ya PAC na Bunge kwa ujumla
kwa ushirikiano wanaonipa kwa kuzitumia ripoti zangu na kusimamia
utekelezaji wa mapendekezo ninayoyatoa; hivyo kufanya jukumu
nililonalo kikatiba kuwa la umuhimu zaidi.

Ripoti za ukaguzi za Taasisi mojamoja zinaonesha kwamba, katika
mwaka wa ukaguzi kulikuwa na jumla ya maelekezo 272 ya Kamati ya
PAC yaliyokuwa kwenye hatua mbalimbali za utekelezaji uliofanywa
na Taasisi mbalimbali za Serikali Kuu. Anagalia Jedwali na kielelezo
kinachofuata.

Jedwali Na. 9: Melekezo ya Kamati ya PAC kwa Mwaka 2017/18

waka wa Fedha 2014/15 2015/16 2016/17
Hali ya Utekelezaji
No % No % No %
Yaliyotekelezwa 0 0 1 6 82 30.1
Yaliyo katika Utekelezaji 4 57 |10 63 163 | 59.9
Yasiyotekelezwa 2 29 |3 19 19 7.0
Yaliyopitwa na Wakati 1 14 |2 12 8 2.9
Jumla ya Mapendekezo 7 100 | 16 100 272 | 100

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti zaTaasisi Husika kwa Mwaka 2017/18

Maelezo ya hapo juu yanaweza kuoneshwa kupitia kielelezo cha hapo
chini:

e
Ripoti Kuu ya Ukaguzi-Serikali Kuu-2017/2018 Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi -



Hali halisi ya Utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi na Maagizo ya Kamati ya PAC

Kielelezo Na. 5: Uwiano wa Idadi ya Maelekezo kwa Taasisi za Serikali
Kuu 2017/2018

Mifuko ya Fedha | |Vyama vya Siasa
] 3% 0%

Taasisi za Maji
na Mabonde
0%

Taasisi Zingine

Sekretarieti za
Mikoa
23%

Wizara (Fungu)
62%

Chanzo: Uwiano wa Utekelezaji wa Mapendkezo ya Hoja za Ukaguzi kwa Taasisi za
Serikali Kuu 2017/ 18

Uchambuzi wa Kielelezo Na. 5 hapo juu unaonesha kuwa, miongoni
mwa maagizo 272 yaliyotolewa na Kamati ya PAC kabla ya mwaka wa
fedha 2017/18, sehemu kubwa ya asilimia 62 yalitolewa kwa Wizara,
Idara na Balozi; ikifuatiwa na Sekretariet za Mikoa wana asilimia 23,
Taasisi nyingine wana asilimia 7, Wakala wana asilimia 5, Mifuko ya
Fedha wana asilimia 3, Vyama vya Siasa na Bodi za Mabonde ya Maji
kwa pamoja wana asilimia sifuri mtawalia.

Licha ya Taasisi za Maji & Bodi za Mabonde ya Maji na Vyama vya Siasa
kuwa na uwiano wa asilimia 4 na 7, mtawalia, wa jumla ya
mapendekezo ya kaguzi za miaka ya nyuma (tazama kielelezo hapo
juu). Hata hivyo, Kamati ya PAC haikuviita Vyama vya Siasa na Taasisi
za Maji na Mabonde ili kutathmini ripoti zao za ukaguzi na kuzitolea
maagizo ipasavyo. Ni matarajio yangu kwamba wakati ujao hali hii
itarekebishwa. Wakati mkaguzi anapotoa hoja na mapendekezo, iko
haja Kamati ya PAC kuhakikisha hatua zinachukuliwa kuyatekeleza
mapendekezo husika. Bila kufanya hivyo, mapendekezo ya ukaguzi
hayataleta matokeo tarajiwa.
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3.2.4 Ulinganifu baina ya mwaka huu na mwaka uliopita wa fedha,
juu ya utekelezaji wa maagizo ya Kamati ya PAC ya ripoti za
ukaguzi binafsi

Ufuatiliaji wetu umebaini kuwa, hali ya utekelezaji wa maagizo ya
Kamati ya PAC katika mwaka wa fedha 2017/2018 yameboreka;
ambapo maagizo yasiyotekelezwa yamepungua hadi asilimia 7 mwaka
huu kutoka asilimia 20 mwaka jana. Maagizo ambayo utekelezaji
wake unaendelea yameongezeka hadi asilimia 60 kutoka asimia 39
mwaka jana. Maelekezo yaliyopitwa na wakati yamesalia kwenye
asilimia 3; ingawa maagizo yaliyotekelezwa yamepungua hadi asilimia
30 kutoka asilimia 39 mwaka jana kama ilivyoelezwa kwenye
Kielelezo Na. 6: Kiwango cha Utekelezaji wa Maagizo ya Kamati ya
PAC kwa M/F 2017/2018 hapa chini:

Maelezo ya hapo juu yanaweza kuoneshwa kwenye hapo Kielelezo Na.
6 cha chini:

Kielelezo Na. 6: Kiwango cha Utekelezaji wa Maagizo ya Kamati ya PAC
kwa M/F 2017/2018

70%

Q 60%
& 60%
(1]
;“ 50%
© 39% 39%
% 40% .
8 30%
o 30%
cﬂn 20%
© 20%
< 7%
2 10% ’ 3% 3%
0% i —
Yaliyotekele Utekelezaji = Yasiyotekele | Yaliyopitwa
wa Unaendelea wa na Wakati
B Maagizo-PAC 2017/2018 30% 60% 7% 3%
Maagizo-PAC 2016/2017 39% 39% 20% 3%

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti za Taasisi Husika kwa Mwaka 2017/18

Kutokana na Kielelezo Na. 6 cha hapo juu, inawezekana kuhitimishwa
kuwa maagizo mengi ya Kamati ya PAC (60%) bado yapo katika ya
hatua ya utekelezaji. Hii inaashiria kwamba jitihada nyingi zinatakiwa
kuchukuliwa ili kuhakikisha kuwa maagizo yote yasiyokamilika

' |
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yanatekelezwa kikamilifu. Vivyo hivyo, maagizo yasiyotekelezwa
sawa na asilimia 7 yanapaswa kutekelezwa ili maelekezo ya Kamati
ya PAC yalete tija.

3.3 Hali ya utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi wa miaka
iliyopita kwa Mlipaji Mkuu wa Serikali (PMG)

Kif. 40 cha Sheria ya Ukaguzi wa Hesabu za Umma (Iliyorekebishwa
2013) Kinahitaji Maafisa Masuuli kuandaa mpango kazi wa jinsi gani
watatekeleza mapendekezo ya CAG na kuyawasilisha kwa PMG kwa
ajili ya kuandaa Ripoti Jumuifu ambayo itajumuishwa kwenye Ripoti
Jumuifu ya kila mwaka ya CAG. Zaidi ya hayo, Kanuni ya 38 ya Kanuni
za Ukaguzi wa Umma inamuhitaji PMG kuwasilisha majibu kwa
maandishi ndani ya miezi mitatu tangu tarehe ya kupokea
mapendekezo yangu.

Kwa kuzingatia matakwa ya kisheria ya hapo juu, nilipokea majibu ya
Serikali kuhusiana na ripoti yangu ya mwaka ulioishia tarehe 30 Juni
2017 kutoka kwa PMG kupitia barua yenye kumbukumbu Na. CHA
114/474/01/81 tarehe 10 Juni, 2018.

Ripoti ya mwaka huu kuishia 30 Juni 2018 ilikuwa na jumla ya
mapendekezo ya ukaguzi 100 ya miaka iliyopita. Kati ya hayo, 94
yalikuwa na mapendekezo kabla ya 30 Juni 2017 yaliyohitaji majibu
ya Serikali, 6 yalikuwa maagizo ya Kamati ya PAC 6.

Kati ya mapendekezo 91 niliyotoa kwa Serikali, mapendekezo 2
(asilimia 2.2) vyalitekelezwa, mapendekezo 17 (asilimia 18.7)
utekelezaji wake unaendelea, mapendekezo 4 (asilimia 4.4)
hayakutekelezwa; na 68(asilimia 74.7) yalipitwa na wakati. Hali ya
hutekelezaji wa mapendekezo inatolewa kwenye Jedwali na
Kielelezo hapo chini:
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Jedwali Na. 10: Hali Halisi ya Utekelezaji wa Mapendekezo ya Ukaguzi
ya Miaka iliyopita kwa Mlipaji Mkuu wa Serikali

Mwaka wa Fedha
. 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Utekelezaji

No. % No. % No. %
Yaliyotekelezwa 19 19 14 16.5 2 2.2
Yaliyo katika Utekelezaji 53 52 51 60 17 18.7
Yasiyotekelezwa 20 20 9 10.6 4 4.4
Yaliyopitwa na Wakati 10 9 1 12.9 68 74.7
Total 102 100 85 100 91 100

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti zaTaasisi Husika kwa Mwaka

2017/18

Jedwali la hapo juu linaweza kuwakilishwa na Kielelezo Na. 7 hapo

chini:

Kielelezo Na. 7: Halisi ya Utekelezaji wa mapendekezo niliyoyatoa kwa

Mlipaji Mkuu wa Serikali

80

60

Mapendekezo

40

20

W Yaliyopitwa na Wakati
W Yasiyotekelezwa
m Yaliyo katika Utekelezaji

W Yaliyotekelezwa

% %

2015/2016 2016/2017 2017/2018
9 12.9 74.7
20 10.6 44
52 60 18.7
19 16.5 2.2

Chanzo: Taarifa za Mapungufu Kwa Menejimenti zaTaasisi Husika kwa Mwaka 2017/18

Kwa ujumla, Jedwali Na. 10 na Kielelezo Na. 7 hapo juu vinaonesha
kuwa, utekelezaji wa mapendekezo ya CAG ni wa wastani; ambapo
mapendekezo yasiyotekelezwa yalipungua hadi asilimia 4.4 kutoka
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asilimia 10.6 mwaka jana. Hata hivyo, mapendekezo ambayo yapo
katika ngazi mbalimbali za utekelezaji kwa mwaka huu wa 2017/18
yamepungua mpaka asilimia 17 kutoka asilimia 60.0 mwaka jana.

Vilevile, mapendekezo vyaliyotekelezwa kikamilifu yamepungua
kutoka asilimia 16.5 mwaka jana hadi asilimia 2.2 mwaka huu.
Mapendekezo yaliyopitwa na wakati yaliongezeka hadi asilimia 74.7
kutoka asilimia 12.9. Angalia Kiambatisho Na. 6 na Kiambatisho Na. 7
kwa maelezo zaidi.

ljapokuwa majibu ya Serikali juu ya mapendekezo ninayoyatoa na
mipango kazi yao ya utekelezaji yameimarika, jitihada zaidi
zinahitajika ili kuhakikisha utekelezaji kamili wa mapendekezo
ambayo utekelezaji wake kwa sehemu umeanza lakini haujakamilika.

Halikadhalika, ili kuhakikisha kuwa mapendekezo ambayo utekelezaji
wake uliokwishaanza unakamilika kwa wakati, nashauri PMG na
Maafisa Masuuli waweke msisitizo katika kutekeleza mapendekezo
niliyoyatoa kwa kuzingatia muda uliopangwa kwenye mpango kazi wa
utekelezaji wa kila hoja ya ukaguzi.

]
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Sura ya Nne

Ukaguzi wa Bajeti ya Serikali

4.1 Utangulizi

Makadirio ya Mapato na matumizi kwa mwaka wa fedha 2017/18 ni
sehemu ya utekelezaji wa Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa
Miaka Mitano (2016/17 - 2020/21) ikiwa na lengo la kuchochea
mapinduzi ya Viwanda na Maendeleo ya Watu. Hatua
zilizopendekezwa katika bajeti ya 2017/18 zina lengo la kujenga
misingi imara ya kiuchumi kwa ajili ya uchumi wa viwanda na kupanua
fursa za ajira pamoja na biashara chini ya kauli mbiu: “Kujenga
uchumi wa viwanda utakaochochea ajira na ustawi endelevu wa
jamii” Lengo likiwa ni kusaidia kufikia Dira ya Taifa kufikia uchumi
wa kipato cha kati ifikapo 2025°.

4.2 Vipaumbele vya Bajeti ya mwaka 2017/18

Bajeti ya mwaka 2017/18 ilijielekeza kutekeleza vipaumbele muhimu
vifuatavyo: -

i) Shunghuli za kuendeleza ukuaji wa uchumi na ujenzi wa
viwanda ;

ii)  Kufungamanisha uchumi na maendeleo ya watu;

iili) Kujenga mazingira wezeshi kwa uendeshaji biashara na
uwekezaji;

iv)  Kuimarisha usimamizi wa utekelezaji wa Mpango wa ufanisi;

4.3 Muonekano wa Jumla wa Bajeti

Ili kuhakikisha ufanisi katika utekelezaji wa Bajeti ya mwaka wa fedha
2017/18 Serikali iliandaa sera na miongozo mbalimbali ili kuongeza
ukusanyaji wa mapato na kuhakikisha serikali inafanya matumizi
yenye tija.

5> Muonekano wa jumla wa bajeti, sera na miongozo ya utekelezaji wa bajeti kama
ilivyotolewe kwenye Hotuba ya Bajeti iliyowasilishwa Bungeni Juni, 2017;
http://www.mof.go.tz
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Kati ya miongozo na sera zilizowekwa katika ukusanyaji wa mapato
ni; Kufanya marekebisho ya mfumo wa kodi ikiwa ni pamoja na
viwango vya kodi, ada na tozo zinazotozwa chini ya sheria mbalimbali
za kodi, Kuendelea kuhimiza matumizi ya vifaa vya kidigitali vya
kukusanya mapato (EFDs) , Mfumo wa ukusanyaji mapato (e-RCS ) na
(GEPGS), Kurasimisha mifumo ya kibiashara isiyo rasmi pamoja na
kuanzisha maeneo ya kuhakiki na kuruhusu madini kusafirishwa nje ya
nchi katika viwanja vya ndege vya kimataifa, migodini na kwenye
maeneo mengine yanayofaa.

Mikakati ya matumizi inahusisha kuweka nidhamu ya matumizi ya
fedha za umma, kufuatisha sheria, kanuni na taratibu za fedha
pamoja na miongozo. Lengo likiwa ni kupunguza matumizi yasiyo ya
lazima kwenye matumizi ya kawaida na miradi ya maendeleo ili
kupata thamani ya fedha.

Hatua zilizotekelezwa ni pamoja na kuhakikisha mishahara inalipwa
kwa wafanyakazi wanaostahili, kuzuia na kupunguza malimbikizo ya
madeni, kuhakikisha taasisi za umma zinajiendesha kwa faida bila
kutegemea ruzuku kutoka serikali Kuu, kuendelea kudhibiti
gharama/matumizi ya taasisi, Kusisitiza matumizi ya Teknolojia ya
Habari na Mawasiliano (TEHAMA) katika kufanikisha mawasiliano
kwenye shughuli za Serikali, pamoja na Kuhakikisha kwamba
mikataba yote inayoingiwa na Serikali na Taasisi zake inakuwa katika
shilingi za kitanzania isipokuwa kwa mikataba inayohusisha biashara
na huduma za kimataifa ili kujikinga na vihatarishi vya kifedha
osipokuwa kwa mikataba yenye miamala ya fedha za kigeni n.k.

Zaidi ya hayo, Bajeti ya serikali ya Tanzania inaandaliwa kwa mfumo
wa fedha taslimu katika kipindi kinachoanzia Tarehe 1 Julai hadi
Tarehe 30 Juni, hata hivyo mrejesho wa taarifa ya matumizi
unaandaliwa kwa mfumo wa viwango vya kimataifa vya uandaji wa
hesabu za umma kwa mfumo usio wa fedha taslimu- IPSASs.

Sura hii inatoa mrejesho wa mapendekezo ya Bajeti ya Serikali
iliyoidhinishwa na Bunge ikiwa ni makadirio ya mapato kupitia vyanzo
mbalimbali, ugawaji na matumizi ya rasilimali fedha kwa shughuli za
kawaida na maendeleo ikilinganishwa na makadirio na mwenendo wa
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mapato yaliyokusanywa katika mwaka wa fedha ulioishia tarehe 30
Juni 2018.

Katika mwaka wa Fedha 2017/18, Serikali ilipanga kukusanya na
kutumia kiasi cha Sh. bilioni 31,711.99 ikiwa ni ongezeko la kiasi cha
Sh bilioni 2,172.39 sawa na asilimia 7.35 ikilinganishwa na kiasi cha
makadirio ya Sh. bilioni 29,539.60 kilichopangwa kwa mwaka wa
fedha 2016/17.

Jedwali hapa chini linaonesha makadirio ya makusanyo ya Serikali
kwa vyanzo vilivyotambuliwa pamoja na asilimia ya kuchangia bajeti;

Jedwali Na. 11: Mchanganuo wa Bajeti ya Makusanyo

Chanzo cha Mapato Makadirio katika | Asilimia ya makadirio
Sh. kwa kila chanzo

Kodi 17,106.34 53.94

Makusanyo yasiyotokana na 2,870.67¢ 9.05

Kodi

Mikopo ya Ndani’ 6,168.90 19.45

Mikopo ya Nje na misaada ya 5,566.09 17.55

Wahisani®

Jumla Kuu 31,711.99 100.00

Chanzo: Hotuba ya Waziri wa Fedha na Mipango, 2017/ 18

Kutokana na Hotuba ya bajeti kwa mwaka wa fedha 2017/18 kiasi cha
Sh. billion 19,712.39 kilitengwa kwa matumizi ya kawaida na Sh.
bilioni 11,999.59° kwa matumizi ya maendeleo, hata hivyo kutokana
na kibali cha marejeo ya bajeti Na.1 cha 2017/18 iliyopitishwa katika
vikao vya Bunge ilipitisha marekenisho ya bajeti Sh. bilioni 20,278.99
kwa matumizi ya kawaida na Sh. bilioni 11,432.99'9 Kwa matumizi ya
maendeleo, ikiwa ni ongezeko la asilimia 12.13% kwa bajeti ya
matumizi ya kawaida na punguzo la asilimia 0.26% kwa bajeti ya
maendeleo ikilinganishwa na bajeti ya mwaka wa fedha uliopita Sh.

6 Makusanyo yasiyotokana na Kodi; Sh. bilioni 2,183.36 zitakusanywa na Wizara/ldara na Sh.
bilioni 687.31 zitakusanywa na Mamlaka za serikli za Mtaa (LGAs)

7 Mikopo ya ndani inajumuisha; Sh. bilioni 1,220.67 na Sh. billioni 4,948.23 mikopo ya ndani
inayoendele “rollover financing”

8 Mikopo ya Nje na misaada ya Wahisani inajumuisha; Mikopo na misaada nafuu Sh. bilioni
941.26, Mikopo na misaada nafuu kwa miradi ya maendeleo Sh. bilioni 2,473.77, Misaada na
mikopo nafuu ya kisekta Sh. bilioni 556.08, Mikopo ya nje Sh. bilioni 1,594.99

9 Kiasi hichi kimetoholewa kwenye Hotuba ya Waziri wa fedha ya Mwaka 2017/18

10 Kiasi hichi kinatokana na marejeo ya Bajeti Kibali Na.1 cha mwaka 2017/18 (Marejeo hayo
yamesababisha punguzo la Sh. bilioni 566.6 kwa bajeti ya maendeleo iliyopitishwa awali)
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bilioni 18,084.56 matumizi ya kawaida na Sh. bilioni 11,462.28
Matumizi ya maendeleo. Kielelezo kifuatacho kinaonyesha mgawanyo
wa bajeti ya matumizi ya kawaida na matumizi ya maendeleo.

Kielelezo Na. 8: Mgawanyo wa Bajeti ya Matumizi ya Kawaida na
Maendeleo.

4.4 Muhtasari wa makadirio na Makusanyo ya Fedha

Makusanyo  halisi  yaliyokusanywa  kutoka katika  vyanzo
vinavyotambuliwa vyalifikia Sh bilioni 27,695.96 hivyo kushindwa
kufikia lengo lililokusudiwa kwa kiasi cha Sh. billioni 4,016 sawa na
asilimia 12.66 ya makadirio.

a) Makusanyo Yanayotokana na kodi

Makusanyiko ya kodi yalikuwa Sh. bilioni 15,149.47 sawa na asilimia
89 ya makadirio ya Sh. bilioni 17,106.34 hivyo kutofikisha lengo kwa
kiasi cha Sh. bilioni 1,957 sawa na asilimia 11, lkilinganishwa na
makusanyo halisi kutokana na kodi yaliyoripotiwa katika mwaka wa
fedha 2016/17, Kumekuwa na ongezeko la Sh. bilioni 878.17 sawa na
asilimia 6.15 mwenendo huu wa ongezeko unaonyesha matokeo
chanya katika ukusanyaji wa kodi.
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b) Makusanyo ya Mapato yasiyotokana na Kodi

Makusanyo yasiyotokana na kodi yalikuwa Sh. bilioni 1,589.87"" sawa
na asilimia 55.38 ya makadirio ya Sh. bilioni 2,870.67 hivyo kutofikia
lengo kwa kiasi cha Sh. billion 1,280.80 sawa na asilimia 44.62,
kumekuwa na makusanyo pungufu ya Sh. billion 483 sawa na asilimia
23.30 ikilinganishwa na makusanyo ya mwaka wa fedha 2016/17.
Upungufu huu unawea kumaanisha kupungua kwa jitihada za
ukusanyaji wa mapato yasiyotokana na kodi katika Wizara, Idara, na
Sekretarieti za Mikoa.

c) Mikopo ya Ndani

Mikopo ya Ndani yenye lengo la kugharamia bajeti pamoja na mikopo
inayoendelea Sh. bilioni 5,704.50, kiasi cha mikopo ya Sh. bilioni
464.40 sawa na asilimia 7.53 hakikupokelewa ikilinganishwa na
makadirio yaliyopitishwa na Bunge. Mikopo ya ndani imepungua kwa
Sh. bilioni 211.35 sawa na asilimia 3.57 ikilinganishwa na mikopo ya
ndani iliyopokelewa na kuripotiwa kwa mwaka wa fedha 2016/17.

d) Misaada

Misaada iliyopokelewa katika mwaka wa Fedha 2017/18 ni kiasi cha
Sh. bilioni 1,293.64 sawa na asilimia 88 ikilinganishwa na makadirio
yaliyopitishwa na Bunge ya Sh. 1,477.40 billion, hivyo kiasi cha Sh.
bilioni 183.77 sawa na asilimia 12 ya makadirio hakikupokelewa.

e) Mikopo nyenye Masharti Nafuu

Mikopo yenye Masharti Nafuu iliyopokelewa kwa mwaka wa fedha
2017/18 ni kiasi cha Sh. bilioni 2,214.15 sawa na asilimia 89 ya
makadirio waliyopitishwa na Bunge ya Sh. bilioni 2,493.70 billion.
Hivyo kiasi cha Sh. bilioni 279.55 sawa na asilimia 11 ya makadirio
hakikupokelewa.

f) Mikopo isiyo na Masharti Nafuu

Mikopo isiyo na Masharti Nafuu iliyopokelewa ni Sh. bilioni 1,744.34
sawa na ongezeko la Sh. billioni 149.34 ikiwa ni sawa na asilimia 9

" Kiasi hiki kimetolewa kwenye taarifa ya Mfuko mkuu wa Hazina
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ikilinganishwa na makadirio yaliyopitishwa na Bunge ya Sh bilioni
1,595.

Kwa ujumla, makusanyo kutoka kwenye Misaada, na Mikopo ya nje
yenye mashari nafuu na isiyo na masharti nafuu ni Sh. bilioni 5,252.12
sawa na asilimia 94 ya makadirio yaliyopitishwa na Bunge ya Sh.
5,566.1, Hata hivyo kati ya Sh bilioni 5,252.12 zilizopokelewa, Sh.
bilioni 1,557.06 billioni zilipokelewa maja kwa moja kwa watekelezaji
wa Miradi ya maendeleo bila kupitia mfuko mkuu wa Hazina.

Ni mapendekezo yangu kwa Wizara ya Fedha na Mipango kuhakikisha
kwamba usuluhisho wa fedha zote zilizopokelewa na vifungu
mbalimbali kutoka Hazina au kutoka kwa wafadhili wa miradi ya
maendeleo unafanyika, ili kuwezesha awajibikaji wa fedha
zilizotolewa.

Maelezo zaidi kuhusu mikopo ya Ndani na Nje pamoja na misaada ya
wahisani imeelezewa katika sura ya tano ya ripoti hii.

Ukizingatia mwenendo wa makadirio ya Bajeti na makusanyo ya kodji,
makusanyo yasiyotokana na kodi, Mikopo ya ndani, Mikopo ya Nje,
Misaada ya Wahisani na Misaada ya Washirika wa Maendeleo kwa
miaka mitato mfululizo imeonyeshwa katika kielelezo hapo chini;

Kielelezo Na. 9: Makadirio ya Bajeti pamoja na Makusanyo kutoka
katika vyanzo vilivyotambulika kwa Mwaka wa fedha 2017/18
(Kiasi katika Sh. Bilioni)

< 16,000
[72) B .
: J ’ ' l :
x 'y : ‘
E e :
< % : . e - N Ee
g Mikopo ya
< .
Makusanyo . nje na
. . Mikopo ya misaada
Kodi yasiyotoka .
. ndani kutoka
na na kodi
kwa
Mwaka wa Fedha waisani
B Makadirio 17,106.34 2,870.67 6,168.90 5,566.09
®m Makusanyo 15,149.47 1,589.87 5,704.50 5,252.12
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Kielelezo Na. 10: Mwenendo wa Makadirio ya Serikali kwa Miaka Mitano
(Kiasi katika Sh Bilioni)

B 18,000
T} 16000 .
Z e et
= 14000 e
T 12000 el
2 10,000 g -t
x 8,000
= 6,000
X 4,000 I I
(%]
2,000 I
:_: _ -I -I [ | I
2013/20  2014/20 2015/20 2016/20 = 2017/20
14 15 16 17 18
® Kodi Mwaka wa Fedha 10,320 11,262 12,363  15,105.10 17,106.34
B Yasiyo ya Kodi 763 1,028 1,635  3,358.40 2,870.67
® Mikopo ya Ndani 2,948 2,955 6,175 5,374.30 | 6,168.90
Mikopo ya Nje na Misaada ya
fkopoya ™ : Ya 3855 4,262 2,323 | 5701.80 5,566.09

Wabhisani

Kielelezo Na. 11: Mwenendo wa Makusanyo ya Serikali kwa Miaka
Mitano (Kiasi katika Sh Bilioni)

. 18,000
& 16,000 -
s 14,000 -7
= 12,000 ____@m-
g 10,000 _  __-@ "
2 8,000
> 6,000
4,000
Mwaka wazFgdba
) 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
2014 2015 2016 2017 2018
® Kodi 9,289 9,919 12,464 14,271 15,149
H Yasiyo ya Kodi 641 917 1,614 2,073 1,590
® Mikopo ya Ndani 3,289 3,979 5,305 5,916 5,705

& Mikopo ya Nje na

Misaada ya Wahisani 3,085 3,602 1,726 3,047 5,252
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Kielelezo Na. 12: Mwenendo wa Makadirio na Makusanyo ya Serikali
kwa Miaka Mitano

_ 35,000.00
=
] 30,000.00
-
= 25,000.00
& 20,000.00
,% 15,000.00
S 10,000.00
Z 5,000.00
o
2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
Mwaka wa Fedha /201 /201 /201 /201 /201
4 5 6 7 8
—e— Makadirio ya Bajeti 17,886. 19,506. 22,495. 29,539. 31,712.
Makusanyo 16,304 18,417. 21,108. 25,307. 27,695.

Kutokana na taarifa iliyotolewa kwenye vielelezo vya michoro hapo
juu, hali inaonyesha kwamba kumekuwa na ongezeko la Makadirio na
Makusanyo ya serikali kwa mfululizo katika kipindi cha miaka mitano,
ongezeko la makusanyo limekuwa likikuwa kwa wastani wa asilimia
11.18%'2. Hata hivyo makusanyo yamekuwa yakiripotiwa chini ya
makadirio yaliyopitishwa na Bunge isipokuwa kwa wa fedha mwaka
2015/16.

Mwenendo wa ongezeko la makusanyo na matumizi kwa miaka mitano
unamaanisha mwenendo chanya katika kuboresha huduma za jamii,
miundombinu na miradi ya Maendeleo.

4.5 Uchanganuzi wa Makadirio ya Mapato Kutoka Kwenye
Makusanyo ya Ndani na Mikopo ili Kugharamia matumizi

Katika mwaka huu wa ukaguzi sehemu ya bajeti iliyopangwa kutumia
makusanyo ya ndani; mapato ya kodi na yasiyotokana na kodi ni Sh.
bilioni 19,977.01 sawa na asilimia 63 ya bajeti ya 31,711.99
iliyopitishwa na Bunge, ikiwa ni ongezeko la Sh bilioni 1,513.51 sawa
na asilimia 8.2 ikilinganishwa na sehemu ya bajeti ilipitishwa kwa
mwaka 2016/17.

12 Makusanyo halisi ya mwaka 2017/18 "*1/5
Makusanyo halisi ya mwaka 2013/14 -1 x 100
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Makusanyo halisi kutoka kwenye kodi na makusanyo yasiyotokana na
kodi yalifikia kiasi cha Sh. bilioni 16,739 sawa na asilimia 60 ya
makusanyo yote, ikiwa ni ongezeko la Sh. bilioni 395 sawa na asilimia
2.41 ikilinganishwa na makusanyo yaliyoripotiwa katika mwaka wa
fedha 2016/7.

Uchambuzi unaonyesha kwamba bila Mikopo na misaada kutoka kwa
wahisani wa maendeleo, makusanyo ya ndani yangeweza kugharamia
matumizi ya Serikali kwa asilimia 60.

Katika mwaka wa Fedha 2017/18 Bajeti ya serikali ilipanga kutumia
kiasi cha Sh bilioni 11,734.99 sawa na asilimia 37 ya makaridio
yaliyoidhinishwa kutoka katika vyanzo vya mikopo ya Ndani na Nje,
Misaada ya Wahisani na Washirika wa Maendeleo. Kiasi halisi
kilichopatikana kutokana na chanzo hiki ni Sh. bilioni 10,957 sawa na
asilimia 40 ya makusanyo yote, hili ni sawa na ongezeko la Sh bilioni
1,993 ikiwa ni (22%) ya mikopo iliyotolewa mwaka wa fedha 2016/17.

Uchambuzi wa mikopo unaonyesha ongezeko la utegemezi wa mikopo
na misaada ya wahisani kwa mfululizo wa miaka mitano isipokuwa
kwa mwaka wa fedha 2013/14 na 2015/16'* kama navyoonyeshwa
katika kielelezo;

3 Kwa mwaka wa Fedha 2013/14; kumekuwa na kupungua 2% kulinganisha na 2012/13, Kwa
mwaka wa Fedha 2014/15; kumekuwa na ongezeko la 19% kulinganisha na 2013/14, Kwa
mwaka wa fedha 2015/16; kumekuwa na kupungua kwa 7% kulinganisha na 2014/15, Kwa
mwaka wa fedha 2016/17; kumekuwa na ongezeko la 27% kulinganisha 2015/16 na 2017/18
kumekuwa na ongezeko la 22% kulinganisha na 2016/17
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Kielelezo Na. 13: Mwenendo wa Makusanyo ya ndani na Mikopo kwa
mfululizo wa miaka mitano

. 30,000.00
& 25,000.00
> 20,000.00
5 15,000.00
= 10,000.00 .——_._.—_‘J_ﬂ‘
= 5,000.00
) 2012/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
Mwaka wa Fedha 13 2015 2016 2017 2018
Makusanyo ya Ndani 9,929.95 10,836 14,078 16,344 16,739
—— Mikopo 6,374.34 7,581 7,031 8,963 10,957

Makusanyo ya Jumla 16,304.3 18,417 21,109 25,307 27,696

Kwa ujumla, Mwenendo wa makusanyo ya ndani na mikopo
inaonyesha uwiano sambamba na ongezeko la bajeti. Hata hivyo,
utegemezi wa Mikopo ya ndani na nje huleta changamoto ya riba
ambazo huathiri uchumi wa taifa.

4.6 Uchambuzi wa Fedha zilizopokelewa Mfuko Mkuu wa
Serikali na Fedha zilizotolewa kwa Mafungu

Kiasi cha Fedha kilichotoka katika Mfuko Mkuu wa Serikali kwa
matumizi ya kawaida na maendeleo katika Mwaka wa Fedha ni Sh.
bilioni 26,947.41 kulinganisha na Sh. bilioni 26,531.56 zilizopokelewa
mfuko mkuu, hivyo kufanya upungufu wa Sh. bilioni 415.84 hadi
kufikia Tarehe 30 Juni, 2018.

Jedwali linalofuatia linaonyesha Makusanyo kutoka vyanzo
mbalimbali kama yalivyopokelewa Mfuko Mkuu wa Serikali aidha,
Maelezo zaidi kuhusu Makusanyo na Matumizi ya Fedha zilizopokelewa
Mfuko mkuu yamezungumziwa katika Sura ya Tano ya ripoti hii.

Jedwali Na. 12: Makusanyo yaliyopokelewa Mfuko Mkuu

Vyanzo vya Makusanyo Kiasi katika Sh
bilioni
Mkusanyo ya Kodi 15,542.13"
Makusanyo yasiyotokana na Kodi 1,589.87
Mikopo ya Ndani 5,704.50

14 Kiasi hichi kinajumuisha Sh bilioni 15,149.47 kilichokusanywa kulingana na Bajeti husika
na makusanyo mengine yasiyohusiana na Bajeti husika

]
- Ripoti Kuu ya Ukaguzi-Serikali Kuu-2017/2018 Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi



Ukaguzi wa Bajeti ya Serikali

Vyanzo vya Makusanyo Kiasi katika Sh
bilioni
Misaada, na Mikopo ya ndani yenye mashari nafuu na | 3,695.06"
isiyo na masharti nafuu
Jumla 26,531.56

Chanzo; Taarifa ya Mapato na Matumizi Mfuko mkuu

Kati ya Sh. bilioni 26,947.41'¢ zilizotolewa mfuko Mkuu, kiasi cha Sh.
bilioni 22,627.28 kilitolewa kwa Serikali kuu ikiwa ni Wizara, Idara
pamoja na Sekretarieti za Mikoa katika uwiano wa Sh bilioni 15,408.03
(68%) kwa matumizi ya Kawaida na kulipa madeni na Sh bilioni
7,219.26 (32%) kwa matumizi ya Maendeleo, Sh bilioni 4,320.13
zilitolewa kwa Serikali za Mitaa.

Ikiinganishwa taarifa ya kutoa Fedha (Exchequer issue report) na
taarifa ya Fedha zilizopokelewa na kuripotiwa katika taarifa za fedha
za Mafungu husika pamoja na barua za kukiri mapokezi ya fedha
kutoka Wizara ya Fedha na Mipango, nimebaini utofauti wa taarifa
zilizo ripotiwa kama ilivyoonyesha kwenye Jedwali hapa chini;

Jedwali Na. 13: Tofauti zilizoonekana kati ya Taarifa za kutoa
Fedha na Taarifa za fedha zilizoandaliwa na wizara.

Aina ya
Fungu |Wizara/ldara Tarehe ya mapokezi y” Nambayarejeo  [Kiasi Maoni
Matumizi
Tawala za Mikoa na Fedha za Taarifa zilizotolewa na
% | . 30-Jun-18 RW1413/2017/2018 | 21,428,196,476.30] . o
Serikali za Mitaa Maendeleo Hazina na hazikuripotiwa

30-0ct-17  |Fedhaza EB/AG/159/17/0498 |  172,513,200.00|katika taarifa za fedha za
2-Mar-18  |matumiziya  |EB/AG/159/17/1263 |  78,711,000.00|wizara

39 |Jeshi la Kujenga Taifa

15-Sep-17 947373795.7 947,573,795.65|Fedha zilizotolewa moja

20-Dec-17  |Fedhaza 1091702112 4,453,128,800{kwa moja katika miradi na
40 |Mahakama

08-Dec-17  [Maendeleo  [1121707908 5,551,114,000 {hazikuripotiwa katika

09-May-18 1051831133 6,754,396,200| Taarifa ya fedha Hazina

Vyanzo; Taarifa ya kutoa fedha na Taarifa za fedha za wizara zilizokaguliwa.

15 Kiasi hichi hakijumuishi; Misaada ya Sh bilioni 1,293.64, mikopo ya nje yenye masharti
nafuu na isiyo na mmasharti nafuu Sh bilioni 2,401.57,na kutojuisha Sh bilioni 1,557.06 za
mikopo ya nje yenye masharti nafuu na isiyo na masharti nafuu kilichopelekwa moja kwa
moja kwenye Miradi.

16 Kiasi hiki nimetolewa katika taarifa ya makusanyo na matumizi Mfuko mkuu, pamoja na
taarifa ya fedha ya Mfuko mkuu iliyokagukiwa.
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Tofauti inayoonekana imesababishwa na kutokuwapo kwa mifumo
thabiti ya usuluisho kati ya fedha zilizotolewa na hazina na fedha
zilizotolewa na wahisani wa maendeleo moja kwa moja kwenye
miradi ya maendeleo katika Wizara.

Ni mapendekezo yangu kwa Menejimenti ya Wizara ya Fedha na
Mipango kuhakikisha inafanya usuluishi sahihi wa taarifa za fedha
zilizotolewa kwa wizara mbalimbali na fedha zilizopokelewa moja
kwa moja na wahisani wa maendeleo katika miradi, ili kuwezesha
utoaji wa taarifa sahihi za mapokezi na matumizi ya fedha.

4.6.1 Uwiano wa Fedha zilizotolewa kwa Matumizi ya Kawaida
ikilinganishwa na Bajeti iliyoidhinishwa

Makadirio ya matumizi ya kawaida yaliyoidhinishwa katika mwaka huu
wa ukaguzi katika Wizara, Idara za Serikali na Sekretariati za Mikoa
yalikuwa Sh bilioni 15,725.16 hili ni ongezeko la Sh bilioni 1,843.12
sawa na asilimia 13.28% ikilinganishwa na bajeti ya 2016/17 ya Sh
bilioni 13,882.04.

Mapitio ya taarifa za fedha kwa Wizara, ldara za Serikali na
Sekretariati za Mikoa vyalibainisha kuwa Sh. bilioni 15,408.03
zilitolewa kama matumizi ya kawaida sawa na asilimia 97.98 ya
makadirio yaliyopitishwa na Bunge, hivyo Sh. bilioni 317.13 sawa na
asilimia 2.02 ya makadirio hazikutolewa. lkilinganishwa na fedha
zilizotolewa kwa mwaka wa fedha 2016/17 kumekuwa na ongezeko la
kiasi cha Sh 2,248.28 sawa na asilimia 17.08.

Kutokana na uchambuzi uliofanywa hapo juu, kuwapo kwa bajeti
pungufu ya matumizi ya kawaida kunamaanisha kwamba utekelezaji
hafifu au kutotekelezwa kabisa kwa shunghulu za kawaida
zilizokusudiwa.

4.6.2 Uwiano wa Fedha za Matumizi ya Kawaida zilizotolewa
kulinganisha na Matumizi halisi

Kuna ongezeko la matumizi ya fedha za kawaida kwa kiasi cha Sh.
bilioni 1,914.98 sawa na asilimia 14.28 ikilinganishwa na matumizi
yaliyoripotiwa katika mwaka wa fedha 2016/17.
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Matumizi halisi kwa mwaka fedha 2017/18 yalikuwa kiasi cha Sh.
bilioni 15,328.66 ikilinganishwa na fedha zilizotolewa kiasi cha Sh.
bilioni 15,408.03, hivyo Kiasi cha Sh. bilioni 79.36 kati ya fedha
zilizotolewa hakikutumika, uwepo wa bakaa ya fedha zisizotumika
kunamaanisha kutotekelezwa au utekelezaji hafifu wa shughuli
zilizokusudiwa awali, ucheleweshwaji katika kutolewa kwa fedha, au
uwezo hafifu wa Taasisi katika kutumia pesa zilizotolewa kwa wakati.

Maelezo =zaidi ya makadirio ya fedha za matumizi, fedha
zilizoidhinishwa na kutolewa, pamoja na matumizi halisi
yaliyofanyika kwa kila taasisi iliyokaguliwa zimeonyeshwa katika
Kiambatisho Na. 8.

Jedwali Na. 14: Makadirio, Fedha zilizotolewa na Matumizi Halisi ya ya
Fedha za matumizi ya kawaida kwa miaka Mitano (Kiasi katika Sh

billioni)
2013/14 9,959.81 9,359.56 9,551.9
201415 11,646.20 11,190.11 11,156.43
2015/16 12,904.75 12,065.22 12,009
2016/17 13,882.04 13,159.74 13,413.69
017118 15,715.16 15,408.03 15,308.66
Tofauti (2017/18-2016/17) 1,843.12 1418 1,914.98
Asilimia ya (punguzo)/ongezeko 13.28 17.08 1428

' |
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Kielelezo Na. 14: Makadirio, Fedha zilizotolewa na Matumizi Halisi ya
ya Fedha za mKielelezo Na. 15: atumizi ya kawaida kwa miaka
Mitano (Kiasi katika Sh billioni)

18,000.00
16,000.00
14,000.00
12,000.00
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00

KIASI KATIKA Sh.

Mwaka wa Fedha 2013/14 2014/15  2015/16 = 2016/17 2017/18

= Makadirio 9,959.81 11,646.20 12,904.75 13,882.04 15,725.16
u Fedha zilizotolewa | 9,559.56 11,190.11 12,065.22 13,159.74 15,408.03
Matumizi halisi 9,551.29 11,156.43 12,045.94 13,413.69 15,328.66

Vyanzo; Taarifa za Fedha zilizokaguliwa kutoka kwenye Wizara, Idara na
Sekretariati za Mikoa

4.6.3 Uwiano wa Fedha zilizotolewa kwa shughuli za Maendeleo
zikilinganishwa na Bajeti iliyoidhinishwa

Makadirio yaliyoidhinishwa kwa shughuli za Maendeleo katika Mwaka
huu wa Ukaguzi ni Sh. bilioni 10,142.72 ikiwa ni pungufu ya Sh. 92.69
sawa na asilimia 0.91 ikilinganishwa na Sh. bilioni 10,235.41 za bajeti
ya mwaka wa fedha 2016/17.

Mapitio ya taarifa za fedha za Wizara, ldara za Serikali na Sekretariati
za Mikoa yalibaini kuwa kiasi cha Sh. bilioni 7,219.26 zilitolewa kwa
shughuli za maendeleo sawa na asilimia 71 ya makadirio, hivyo kiasi
cha Sh. bilioni 2,923 sawa na asilimia 28.82 ya makadirio
hakikutolewa. Hata hivyo kunaongezeka la Sh. billioni 280.26 sawa na
asilimia 4.04 ikilinganishwa na Sh. bilioni 6,939.00 zilizotolewa katika
mwaka wa fedha 2016/17. Ongezeko hili linamaana chanya katika
maendeleo ya miradi Taifa.

Utolewaji hafifu wa fedha katika shughuli za maendeleo
kunamaanisha kutotekelezwa au utekelezwaji hafifu wa miradi ya
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maendeleo iliyopangwa, hivyo kuzuia maendeleo endelevu ya miradi
ya maendeleo.

4.6.4 Uwiano wa Fedha za Matumizi ya Maendeleo zilizotolewa
kulinganisha na Matumizi halisi

Kuna ongezeko la matumizi ya fedha za Maendeleo katika Mwaka wa
fedha 2017/18 kwa kiasi cha Sh. 1,054.61 sawa na ongezeko la
asilimia 17.44 ikilinganishwa na matumizi yaliyoripotiwa katika
mwaka wa fedha 2016/17.

Matumizi ya fedha za maendeleo katika mwaka huu wa ukaguzi
2017/18 ni kiasi cha Sh. bilioni 7,100.42 ikilinganishwa na Sh. bilioni
7,219.26 ya fedha za maendeleo zilizotolewa, hivyo kiasi cha Sh.
bilioni 118.83 sawa na asilimia 2 ya fedha zilizotolewa hazikutumika.

Kutotumika kwa fedha za maendeleo zilizotolewa kunamaanisha
utekelezaji hafifu au kutotekelezwa kwa miradi ya maendeleo
iliyopangwa, mazingira haya yanaweza kuchangiwa na
ucheleweshwaji katika kutoa fedha zilizokusudiwa ama uwezo hafifu
wa taasisi husika katika kutumia fedha zilizototewa katika kipindi
kusudiwa.

Pia katika kupitia taarifa ya fedha zilizotolewa kutoka mfuko mkuu
nimebaini kuwa kiasi cha Sh. bilioni 140.53" ya fedha za maendeleo
sawa na asilimia 2 ya fedha zote za maendeleo zilizotolewa,
ziligawanywa kwa wizara mbalimbali katika kipindi cha robo ya
mwisho ya mwaka wa fedha 2017/18, sababu hii inaweza kuchangia
kuwapo kwa bakaa ya fedha za maendeleo ambazo hazikutumika hadi
kufikia tarehe 30 mwezi Juni, 2018.

Maelezo zaidi ya makadirio ya fedha za maendeleo, fedha
zilizoidhinishwa na kutolewa, pamoja na matumizi halisi ya fedha za
maendeleo yaliyofanyika kwa kila taasisi iliyokaguliwa zimeonyeshwa
katika Kiambatisho Na. 9.

17 Kiasi hiki kimetoka katika ripoti ya fedha (Exchequer Issue report- Development exchequer
Issue-Loan/Grant) mwezi Aprili 2018 hadi Juni, 2018
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Jedwali Na. 15: Makadirio, Fedha zilizotolewa na Matumizi Halisi ya
Fedha za maendeleo kwa miaka Mitano (Kiasi katika Sh. billioni)

2013/14 5,035.94 3,147.04 3,145.08
2014/15 4,389.02 2,954.20 2,916.18
2015/16 4,968.86 3,768.59 379.1
2016/17 10,235.41 6,939.00 6,045.81

2017/18 10,142.72 7,219.26 7,100.42
Tofauti (2017/18-2016/17) (92.69) 280.26 1,054.61

Asilimia ya (punguzo)/ongezeko (0.91) 4.04 17.44

Kielelezo Na. 1: Makadirio, Fedha zilizotolewa na Matumizi Halisi ya Fedha za
maendeleo kwa miaka Mitano (Kiasi katika Sh. billioni)

12,000.00
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00

2,000.00 I

) 2013/14  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18

KIASI KATIKA Sh.

Mwaka wa Fedha

= Makadirio 5,035.94 4,389.02 4,968.86 10,235.41 10,142.72
u Fedha zilizotolewa 3,147.04 2,954.20 3,768.59 6,939.00 7,219.26
Matumizi halisi 3,145.08 2,916.18 3,729.72 6,045.81 7,100.42

Vyanzo; Taarifa za Fedha zilizokaguliwa kutoka kwenye Wizara, Idara na
Sekretariati za Mikoa

Kutokana na Aya zilizotangulia hapo juu, kati ya Sh. bilioni 22,627.28
zilizotolewa kwa matumizi ya Serikali Kuu, Sh. bilioni 22,429.09 '8
sawa na asilimia 99 zilitumika kwa matumizi ya kawaida, matumizi ya
maendeleo pamoja na kupunguza madeni. Kiasi cha Sh. bilioni 198.20
sawa na asilimia 1 hakikutumika hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2018.

8 Matumizi ya Kawaida Sh. bilioni 15,328.66; Matumizi ya Kawaida Sh. bilioni 7,100.42
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Kielelezo kifuatacho kinaonyesha mgawanyo wa fedha kama
zilivyotumika katika matumizi ya kawaida na matumizi ya maendeleo.

Kielelezo Na. 16: Matumizi halisi ya Kawaida na Maendeleo

Fedha ambazo
hazikutumika,
198.20

4.6.5 Uwiano wa Makadirio pamoja na Makusanyo ya Mapato
yasiyotokana na Kodi.

Kutokana na Bajeti iliyopitishwa Kiasi cha Sh. bilioni 2,183.35
kilipangwa kukusanywa na Wizara, ldara za serikali pamoja na ofisi za
balozi kutoka katika makusanyo yasiyo tokana na kodi. Hata hivyo,
mgawanyo wa Bajeti kwa mwaka wa fedha 2017/18 kwa Wizara/idara
ulikuwa Sh. bilioni 2,158.59"?, Sekretarieti za Mikoa Sh bilioni 9.58 na
Balozi Sh. bilioni 25.41.

Makusanyo halisi yalikuwa Sh. bilioni 1,421.81 kutoka Wizara/idara,
Sh bilioni 6.71 kutoka Sekretarieti za Mikoa na Sh. bilioni 31.06 kutoka
ofisi za Balozi.

Wizara ilikusanya pungufu ya Sh. bilioni 736.78 sawa na asilimia 34.13
ya bajeti husika, Sekretarieti za mikoa zilikusanya pungufu ya Sh.
bilioni 2.87 sawa na asilimia 29.9 ya makusanyo ya bajeti husika,
Balozi zilikusanya zaidi kwa Sh. bilioni 5.65 sawa na asilimia 22 ya
bajeti husika.

19 Kiasi hichi hakijumuishi bajeti ya Fungu 34 Wizara ya mambo ya nje na ushirikiano wa
Afrika Mashariki, mwenendo wa makusanyo kwa fungu hili unaonekana katika makusanyo ya
Balozi Kiambatisho Na. 11.
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Vielelezo vifuatavyo vinaonyesha makusanyo ya mapato yasiyotokana
na kodi kutoka kwenye Wizara/ldara, Sekretarieti za Mikoa na Balozi
kwa miaka minne mfululizo;

Jedwali Na. 16: Mwenendo wa makusanyo yasiyotokana na kodi kwa
miaka mitano Mfululizo (Kiasi katika Sh)

2017/18 Wizara/Idara za Serikali 2,158.59 1,41.81 (736.78)
Sekretarieti za Mikoa 9.59 6.71 (2.87)
Balozi 2541 3.06 5.65
Wizara/Idara za Serikali 0.00 0.00 (0.00
2016/17 Sekretarieti za Mikoa 0.09 0.08 (0.01)
Balozi 0.00 (0.00 (0.00
Wizara/Idara za Serikali 691.58 J/IAY; 35.54
2015/16 Sekretarieti za Mikoa 26.01 0.05 (25.96)
Balozi 18.06 0.0 397
Wizara/Idara za Serikali 701.56 597.61 (103.95)
2014/15 Sekretarieti za Mikoa 39.67 89.13 49.46
Balozi 15.51 19.03 352
Vyanzo: Taarifa za Fedha zilizokaguliwa kutoka katika Wizara, Idara za serikali na
Balozi

Kielelezo Na. 17: Makusanyo yasiyotokana na Kodi kutoka katika Wizara
na ldara za serikali

2,500.00
T 2,000.00

w

§ 1,500.00

[

< 1,000.00

2

e N
Mwaka wa Fedha 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
® Makadirio 701.56 691.58 365.94 2,158.59
® Makusanyo Halisi 597.61 727.12 473.27 1,421.81

Chanzo:Taarifa za fedha zilizokaguliwa kutoka katika Wizara na Idara za serikali

Makadirio na Makusanyo ya mapato yasiyotokana na kodi kutoka
katika Wizara/ldara yamekuwa yakiongezeka kwa miaka minne

]
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mfululizo isipokuwa kwa makusanyo yaliyoripotiwa mwaka 2016/17.
Licha ya makusanyo pungufu yanayoonekana katika jedwali,
kumekuwa na ongezeko la makusanyo la Sh. bilioni 948.55
kulinganisha na makusanyo ya ya Sh. bilioni 473.27 yaliyoripotiwa
katika Mwaka wa fedha 2016/17.

Maelezo ya kina katika Kiambatisho Na. 10. ya naonyesha
Wizara/idara 20 zimeripoti makusanyo ya ziada, wakati 22 zimeripoti
makusanyo pungufu.

Hata hivyo, katika kupitia taarifa za hesabu na kitabu cha makadirio
ya makusanyo kilichopitishwa na Bunge kutoka Tarehe 1 julai, 2017
hadi tarehe 30 June, 2018 nimeona tofauti ya kati ya Sh. bilioni
358.97 kati ya Makadirio yaliyoripotiwa katika vitabu vya Hesabu -
“Taarifa ya Bajeti dhidi ya makusanyo halisi” na Makadirio ya
makusanyo yaliyopitishwa na Bunge kwa baadho ya vifungu.?®

Ni ushauri wangu kwa Wizara na Idara zote kuwa, makadirio ya
makusanyo katika fungu husika yanapaswa kutokana na makadirio ya
makusanyo katika vifungu kama ilivyopitishwa na bunge na sio
vinginevyo ili kutoa taswira halisi ya makusanyo katika fungu husika,
pia naendelea kushauri wizara na idara kuongeza juhudi katika
ukusanyaji wa mapato yasiyotokana na kodi ili kuchangia Bajeti ya

Taifa.
Kielelezo Na. 18: Makusanyo yasiyotokana na kodi katika sekretarieti za
Mikoa
12.00
= 10.00
v
§ 8.00
= 6.00
>
= 4.00
=T
= 2.00
Mwaka wa Fedha 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
m Makadirio 0.04 0.03 0.09 9.59
Makusanyo Halisi 0.09 0.05 0.08 6.71

Vyanzo; Taarifa za Fedha zilizokaguliwa kutoka sekretarieti za Mikoa

20 vifungu 46, 62,99,52,37,56,35,39,68 na 16.
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Licha ya makusanyo pungufu yanayoonekena katika vielelezo hapo
juu, kumekuwa na ongezeko la makusanyo ya Sh. billioni 6.64 Katika
Sekretarieti za Mikoa sawa na ongezeko la zaidi ya asilimia 100
ukilinganisha na makusanyo ya Sh. bilioni 0.08 yaliyoripotiwa katika
mwaka wa fedha 2016/17.

Maelezo ya kina katika Jedwali yanaonyesha Sekretarieti za Mikoa 5
zimekusanya zaidi, 6 zimekusanya pungufu, 1 imekusanya sawa sawa
na makadiria na Sekretarieti zilizobaki hazikukusanya chochote. Hata
hivyo Sekretarieti 3 ziliweza kukusanya mapato japo hazikuwa na
makadirio yoyote ya ukusanyaji wa mapato yasiyotokana na kodi.
Kama ilivyoelezwa katika Kiambatisho Na. 10.

Ni ushauri wangu kwa Ofisi zote za Sekretarieti za Mikoa kuandaa
makadirio ya makusanyo ya mapato yasiyotokana na kodi, pia kuweka
juhudi zaidi katika ukusanyaji wa mapato.

Kielelezo Na. 19: Makusanyo yasiyotokana na Kodi katika Balozi

35.00
30.00
& 25.00
§ 20.00
|_
s 15.00
2, 10.00
X
5.00
Mwaka wa Fedha 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
m Makadirio 15.51 19.37 24.56 25.41
® Makusanyo Halisi 19.03 22.02 27.85 31.06

Vyanzo: Taarifa za Fedha zilizokaguliwa kutoka katika Balozi

Makusanyo ya mapato kutoka katika Balozi yamekuwa yakionyesha
ongezeko chanya kwa miaka Minne mfululizo, karibu Balozi zote
zilizokaguliwa zimekusanya zaidi ya makadirio yaliyokuwa
yamewekwa awali, kumekuwa na ongezeko la Sh. bilioni 3.21 sawa na
asilimia 11.53 kulinganisha na makusanyo yaliyoripotiwa mwaka
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2016/17. Balozi 11 zimekusanya chini ya makadirio, 26 zimekusanya
zaidi, 2 haziyakusanya chochote kama ilivyoonyeshwa katika
Kiambatisho Na. 11.

4.6.6 Mapato yasiyotokana na Kodi ambayo hayakuwasilishwa
Mfuko Mkuu Sh. 2,537,773,463.50

Kifungu cha 11 cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha ya mwaka 2001,
“kinataka maduhuli au fedha nyingine zozote zinazokusanywa au
kupokelewa kwa ajili ya Serikali zipelekwe katika Mfuko Mkuu
isipokuwa pale tu ambapo fedha zilizokusanywa zinapelekwa katika
mifuko mingine iliyoanzishwa kisheria kwa madhumuni maalumu au
kubakizwa katika mamlaka iliyokusanya kwa ajili ya kulipia gharama
za mamlaka hiyo kama inavyotakiwa na Sheria maalumu”.

Pia, Wizara ya Mambo ya Nje na Ushirikiano wa Afrika Mashariki
kupitia barua yenye kumbukumbu Na. DA 68/226/02/83 ya tarehe 19
Juni, 2018 ilitoa maelekezo kuwa makusanyo yote kutoka katika
balozi mbalimbali yasiyotokana na kodi yanapaswa kuwasilishwa
Mfuko mkuu wa ofisi za Hazina kabla ya tarehe 20 June, 2018

Kinyume na agizo lililopo kwenye Kifungu cha sheria pamoja na
maelekezo yaliyotolewa na Wizara, Ukaguzi ulibaini kuwa kiasi cha
Sh. bilioni 2,537,773,463.50 kilichokusanywa na balozi 7 katika
mwaka wa fedha 2017/18 hakikuwasilishwa Mfuko mkuu wa Hazina,
badala yake kiasi hicho cha fedha kilibakizwa katika akaunti za fedha
za Balozi husika, Hata hivyo rekodi hii inaonyesha punguzo la asilimia
82.5 ukilinganisha na balozi 21 zilizo ripotiwa kutokuwasilisha kiasi
cha Sh. bilioni 14,546,473,044.63 katika mwaka wa fedha 2016/17.
Mwenendo huu unaonyesha ongezeko la kuzingatia wa sheria katika
kuwasilisha Makusanyo mfuko mkuu.

Maelezo zaidi ya kiwango cha fedha na Balozi husika zimeonyeshwa
katika Jedwali lililoonyeshwa hapa chini;

Jedwali Na. 17: Makusanyo yasiyotokana na Kodi ambayo
hayakuwasilishwa Mfuko Mkuu

Na. | Kufungu Jina la Balozi Kiasi (Sh)
kidogo
1 2005 Ubalozi wa Tanzania Abuja 295,240,405.57

e
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Na. | Kufungu Jina la Balozi Kiasi (Sh)
kidogo

2 2001 Ubalozi wa Tanzania Addis 259,358,948.85
Ababa, Ethiopia

3 2024 Ubalozi wa Tanzania Riyadh, 58,580,000.00
Saudi Arabia

4 2016 Ubalozi wa Tanzania Stockholm 828,362,785.00

5 2035 Ubalozi wa Tanzania Kuwait 218, 224,307.91

6 2007 Ubalozi wa Tanzania Tanzania - 93,280,322.12
Lusaka

7 2018 Ubalozi wa Tanzania 784,726,694.05
Washington, D.C.

Jumla Kuu 2,537,773,463.50

Chanzo: Hesabu za Balozi zilizokaguliwa

Ni maoni yangu wangu kwamba, kwa kutopeleka makusanyo
yasiyotokana na kodi katika mfuko mkuu wa Hazina kiasi cha Sh.
bilioni 2,537,773,463.50 kama ilivyoelezwa katika Sheria ya Fedha na
miongozo iliyotolewa, kunainyima fursa serikali kutumia kiasi cha
fedha kilichokusanywa katika shughuli nyingine za kimaendeleo, pia
kunaongeza hatari ya kutumia fedha hizo zilizokusanywa katika
matumizi yasiyokusudiwa.

Ninashauri kwa menejimenti ya Wizara ya Mambo ya nje na
ushirikiano wa Afrika mashariki kuhakikisha kwamba kiasi chote cha
Fedha kilichokusanywa kinawasilishwa katika mfuko mkuu wa Hazina
kama ilivyo elezwa katika Sheria ya Fedha ya mwaka 2001, ili
kupunguza hatari ya matumizi yasiyokusudiwa.

4.6.7 Uandaaji wa Taarifa ya Utekelezaji wa Bajeti isiyo na usahihi

Kifungu cha 55 kifungu kidogo cha 3 cha Sheria ya Bajeti ya mwaka
2015, kama ilivyo fanyiwa marekebisho katika kanuni ya 29 kifungu
kidogo cha 4 cha kanuni za Bajeti, kinamtaka “Kamishina wa Bajeti
akishirikiana na Kamishina wa Mipango kuandaa na kutoa taarifa ya
robo mwaka ya utekelezaji wa Bajeti katika kila mwisho wa robo
mwaka. Taarifa hiyo inalenga kutoa mrejesho wa utekelezajiwa
bajeti kwa kipindi cha robo mwaka na mwaka mzima.
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Katika ukaguzi wa Mapato yaliyokusanywa na Wizara ya Fedha na
mipango kwa kipindi cha robo ya mwisho wa mwaka wa fedha
unaoishia 2017/18, nimebaini kuwapo kwa tofauti kati ya kiasi cha
fedha kilichoropotiwa katika taarifa ya fedha ya robo mwaka na
taarifa ya fedha katika wizara/ idara za Wizara ya Fedha na mipango
zilizokusanywa kwa kipindi kimoja.

Jedwali linalofuata hapa chini linaonyesha Makusanyo ya mapato na
mikopo iliyopokelewa hadi Tarehe 30 Juni, 2018 kama ilivyoripotiwa
katika Taarifa ya utekelezaji wa Bajeti na Wizara.

Jedwali Na. 18: Utofauti ulioonekana katika Taarifa ya utekelezaji wa
Bajeti na Taarifa ya fedha katika wizara

Vyanzo Taarifa ya Taarifa Taarifa kutoka Tfauti
vya Utekelezaji wa ilivyoripotiwa Fungu 22 iliyoonekana
Makusanyo | Bajeti katika Fungu 21
Makusanyo halisi Makusanyo halisi Makusanyo halisi Tofauti katika Sh.
katika Sh. katika Sh. katika Sh.
Kodi 15,191,000,000,000 | 15,123,000,000,000 68,000,000,000
Misaada 930,400,000,000 | 1,238,449,701,518 (308,049,701,518)
(A)
Mikopo ya 1,535,400,000,000 | 1,056,269,918,423 479,130,081,577
masharti
nafuu (B)
Mikopo ya 1,474,300,000,000 - | 1,807,752,875,530 | (333,452,875,530)
nje isiyo
na
masharti
nafuu (C)
Mikopo ya 5,704,400,000,000 5,704,400,000,000
Ndani

Kumbuka: Usahihi wa Taarifa umeonekana kwenye mikopo ya ndani pekee

Hata hivyo katika kupata maelezo ya kina, nimebaini kwamba utofauti
wa taarifa unaoonekana umesababushwa na kuwapo kwa nyakati
tofauti za uaandaaji wa Taarifa. Taarifa ya utekelezaji wa bajeti
inaandaliwa mwezi mmoja baada ya kufunga mwaka wa fedha wa
serikali wakati Taarifa ya fedha inaandaliwa miezi mitatu baada ya
kufunga mwaka wa fedha wa serikali, Kwa mantiki hiyo taarifa ya
utekelezaji wa bajeti huandaliwa kwa kutumia taarifa ambazo
hazijakamilika.

e
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Ni maoni yangu kwamba, Taarifa ya utekelezaji wa bajeti ni taarifa
muhimu kwa serikali inayolenga kutoa mrejesho wa utekelezaji wa
bajeti kwa wadau mbalimbali ikiwemo Bunge, Wanataauma, Wadau
wa maendeleo, Mkaguzi na mdhibiti wa hesabu za Serikali na
wananchi kwa ujumla. Hivyo kutokuandaliwa kwa usahii kunaweza
kupotosha ummna na kuathiri mwenendo wa tathmini ya Bajeti.

Ni ushauri wangu kwa Menejimenti ya Wizara ya Fedha na idara
inayohusika kuongeza usahihi katika uandaaji wa taarifa ya
utekelezaji wa bajeti, ama kwa kubadili kipindi cha kuwasilisha
taarifa husika kama Kkilivyoelezwa katika Bajeti, au kufanya
mabadiliko ya kisheria ili kuruhusu uwasilishwaji wa taarifa iliyo
fanyiwa marekebisho pia kuboresha njia za ukusanyaji wa taarifa
katika kuandaa ripoti
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Sura ya Tano

Mamlaka ya Mapato Tanzania
5.1.1 Utangulizi

Mamlaka ya Mapato Tanzania (TRA) ilianzishwa kwa mujibu wa Sheria
Na.11 ya mwaka 1995 na ilianza kutekeleza majukumu yake tarehe
01 Julai 1996, ikiwa na majukumu ya kusimamia na kukusanya mapato
ya kodi kwa niaba ya Serikali.

Mamlaka inatayarisha aina mbili za Taarifa za Fedha, Taarifa za
Mapato na Taarifa za Matumizi. Taarifa zote mbili za Fedha
zinaandaliwa kwa kutumia Viwango vya Kimataifa vya Uhasibu katika
Sekta ya Umma visivyo vya misingi ya fedha taslimu (IPSAS Accrual
basis of accounting). Taarifa za mapato hufafanua masuala yahusuyo
makusanyo ya kodi mbalimbali, na ile taarifa ya matumizi hufafanua
kuhusu jinsi fedha zilizotolewa na serikali na vyanzo vingine
zilivyotumiwa na kutekeleza majukumu ya Mamlaka.

5.1.2 Mwelekeo wa Utekelezaji wa Mapendekezo ya Miaka
Iliyopita

Katika taarifa ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu ya mwaka wa fedha
uliopita (2016/17) mapendekezo hamsini (50) yalitolewa kwa mwaka
wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni 2017; na mapendekezo mia moja
hamsini na saba (157) yalisalia yakisubiri kufanyiwa kazi toka mwaka
wa fedha 2001/2002 mpaka 2015/2016, hivyo kufanya jumla ya
mapendekezo 207 yanayohitaji kutekelezwa.

Nimepitia hatua zilizochukuliwa katika utekelezaji wa jumla ya
mapendekezo mia mbili na saba (207). Kati ya hayo, mapendekezo 92
(asilimia 44) yanahusiana na Idara ya Forodha na Ushuru wa bidhaa,
mapendekezo 53 (asilimia 26) yanahusiana na ldara ya Walipakodi
Wakubwa, mapendekezo 10 (asilimia 5) yanahusiana na Idara ya
Uchunguzi wa Kodi na mapendekezo 52 (asilimia 25) yanahusiana na
Idara ya Mapato ya Ndani kama ilivyoainishwa kwenye jedwali hapo
chini.

|
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Jedwali Na. 19: Idadi ya mapendekezo yaliyotolewa kwa miaka iliyopita
kwa kila Idara

Idara ya Forodha na |ldara ya Walipa kodi (ldara ya uchunguzi .

Na |Mwaka Ushuru wa bidhaa | wakubwa wa kodi Idara ya Mapato ya Ndani [Jumla
1 |2001/2002 1 - - - 1
2 |2002/2003
3 |2003/2004 - -
4 [2004/2005 2 2
5 |2005/2006 4 4
6 |2006/2007 3 - - 3
7 |2007/2008 5 1 1 7
8 (2008/2009 1 2 2 5
9 |2009/2010 2 2 2 6
10 |2010/2011 1 4 1 6
11 12011/2012 3 5 - 8
12 |2012/2013 2 6 2 10
13 [2013/2014 7 6 4 17
14 12014/2015 20 13 6 49
15 |2015/2016 22 7 6 14 39

Jumla ndogo 73 46 6 32 157
16 |2016/2017 19 7 4 20 50

Jumla 92 53 10 52 207

Kati ya mapendekezo 207, mapendekezo arobaini na tano (45) sawa
na asilimia 22 yalitekelezwa na mapendekezo miamoja sitini na mbili
(162) sawa na asilimia 78 yalikuwa kwenye hatua za utekelezaji.
Muhtasari wa mwelekeo wa utekelezwaji wa mapendekezo yote
umeoneshwa katika Jedwali hapo chini;

Jedwali Na. 20: Mwelekeo wa utekelezaji wa mapendekezo yaliyopita

Mwelekeo wa Kipaumbele cha juu |Kipaumbele cha kati |[Kipaumbele cha chini Jumla
Utekelezaji (idadi) (idadi) (idadi) (idadi) %
Yaliyotekelezwa 45 - - 45 22

Yapo kwenye hatua za

.. 162 - - 162 78
utekelezwaji
Hayajatekelezwa - - -
Jumla 207 - - 207 100

Jumla ya mapendekezo yaliyo kwenye hatua za utekelezaji ni mia
moja sitini na mbili (162) sawa na asilimia 78. Baada ya kupitia zaidi
utekelezaji wa mapendekezo yaliyosalia nilibaini kuwa, jumla ya
mapendekezo kumi na tisa (19) sawa na asilimia 12 yanahitaji
maamuzi ya Taasisi nyingine nje ya Mamlaka ya Mapato Tanzania
kama vile Bodi za Rufani za Kodi, Baraza la Rufani za Kodi, Mahakama
ya Rufaa ya Tanzania na Bunge kwa kodi zilizo katika mapingamizi na
madeni ya kodi yaliyopendekezwa na Mamlaka ya Mapato kupitia
Hazina kwa ajili ya kufutwa. Maamuzi ya kesi hizo na kufutwa kwa
madeni kusubiriwa kwa muda mrefu tangu mwaka wa fedha
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2001/2002. Mapendekezo mia moja arobaini na tatu (143) yaliyobaki,
sawa na asilimia 88, yanashughulikiwa na Mamlaka ya Mapato
Tanzania.

Kwa ujumla, kulingana na uhalisia wa mapendekezo yaliyosalia,
mwelekeo wa utekelezaji hauridhishi, hivyo uongozi ya Mamlaka ya
Mapato Tanzania unashauriwa kuongeza jitihada katika utekelezaji
wa mapendekezo ili kukomboa mapato yaliyokwama kutokana na
mapungufu yaliyoainishwa. Hatua hii itaongeza zaidi ukusanyaji wa
mapato.

5.1.3 Mwelekeo wa Mapato nchini Tanzania

Kwa mwaka wa fedha wa 2017/2018 Mamlaka ya Mapato ilikusanya
jumla ya Shilingi 15,386,495,236,448 dhidi ya malengo yaliyowekwa
ya Shilingi 17,315,767,525,241. Hii inaonesha makusanyo yalikuwa
pungufu kwa Shilingi 1,929,272,288,793 ambazo ni sawa na asilimia
11 ya malengo. Jumla hii ya makusanyo haihusishi Shilingi
18,945,791,406 za vocha ya misamaha ya kodi kutoka hazina, pamoja
na fedha za marejesho ya kodi. Mapato halisi ya mwaka wa fedha
2017/2018 ni Shilingi 15,405,441,027,854. Jedwali hapo chini
linaonesha jumla ya makisio na makusanyo ya mapato toka Tanzania
bara na Zanzibar.

Jedwali Na. 21: Jumla ya makusanyo kwa mwaka 2017/18 kwa idara
(Shilingi kwa mamilioni)

Idara Lengo - Makusanyo IMakusanyo IMakusanyo
Tanzania bara halisi Pungufu Pungufu kwa
na Zanzibar [Tanzania bara asilimia

na Zanzibar

Mapato ya ndani 3,645,429 2,956,346] (689,083.00) (18.90%)

Walipa kodi wakubwa 6,712,717 6,243,877 (468,840.00) (6.98%),

Forodha na Ushuru wa 7,174,950 6,229,210, (945,740.00) (13.18%)

bidhaa

Marejesho ya kodi (217,329) (42,938) 174,391.00] (80.24%)

Jumla ndogo 17,315,767 15,386,495| (1,929,272.00) (11.14%)

\Vocha za misamaha ya kodi 49,285 18,946 (30,339.00) (61.56%)

Jumla kuu 17,365,052 15,405,441| (1,959,611.00) (11.28%)

Chanzo: Taarifa za mapato zilizokaguliwa za mwaka 2017/ 18

Kwa ujumla, idara zote tatu za mapato zilishindwa kufikia malengo
kwa mwaka huu wa fedha 2017/18. Kielelezo cha hapo chini
kinaonesha kwamba Idara ya walipa kodi wakubwa ilikusanya asilimia
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41 ya makusanyo yote ambayo ndiyo sehemu kubwa kuliko idara zote;
ikifuatiwa na ldara ya Forodha yenye asilimia 40 na idara ya kodi za
ndani yenye asilimia 19 ambayo ndiyo ya mwisho kwa mwaka wa
fedha 2017/2018, makusanyo haya hayahusishi vocha ya misamaha ya
kodi kutoka Hazina.

Kielelezo Na. 20: Uwiano wa Makusanyo halisi Kwa Idara kwa mwaka

2017/18
Idaraya
Idara ya
Walipakodi ""T\"":m,ya
Wakubwa ani

Idara ya Forodha na
Ushuru wa bidhaa
40%

Kutokana na mchanganuo huo, ni dhahiri kuwa mchango wa
makusanyo kutoka Idara ya Mapato ya Ndani umekuwa nyuma
ikilinganishwa na idara nyingine. Kwa maoni yangu, kuna mambo
mengi ambayo mamlaka ikiyafanya yanaweza kuongeza mapato
katika idara ya mapato ya ndani, nashauri ufanisi na makusanyo katika
idara hii uongezwe kwa kutumia mbinu mbalimbali ikiwemo ufatiliaji
wa karibu kwenye kukusanya madeni ya kodi na kutumia taratibu za
kisheria ili kuhakikisha kodi zinalipwa, kushughulikia mapingamizi ya
kodi kwa wakati, kuimarisha ukaguzi na ukadiriaji wa kodi, kusisitiza
matumizi ya mashine na risiti za kielekroniki (EFD) na jitihada
nyingine ili kuhakikisha kuwa kila mfanyabiasha na raia analipa kodi.

5.1.4 Mwelekeo wa Makusanyo ya Mapato

Mwelekeo wa makusanyo ya mapato kwa kipindi cha miaka mitano
iliyopita kwa wastani, ulikuwa chini ya makadirio yaliyoidhinishwa,

|
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isipokuwa kwa mwaka wa fedha 2015/16 ambapo makusanyo halisi
yalikuwa juu ya makadirio kwa asilimia 0.13. Hata hivyo, ufanisi
katika ukusanyaji mapato kwa mwaka huu wa fedha haukuwa mzuri
kwani uwiano wa kodi dhidi ya pato la ndani la taifa umepungua (kodi
kwa pato la taifa) mpaka kufikia asilimia 12.8 ikilinganishwa na
asilimia 13.2 kwa mwaka 2016/17. Hivyo Mamlaka imeshindwa
kutimiza lengo na mkakati wa kufikia uwiano wa asilimia 19.9 wa kodi
dhidi ya pato la ndani la taifa, lengo ambalo Mamlaka ilijiwekea ili
lifikiwe kwa kipindi cha hadi kufikia mwaka 2018. Hivyo, nashauri
serikali iongeze jitihada katika ukusanyaji wa mapato.

Jedwali hapo chini linaonesha mwelekeo wa makusanyo na uwiano wa
kodi dhidi ya pato la ndani la taifa kwa kipindi cha miaka mitano kwa
Tanzania na nchi nyingine za Afrika Mashariki

Jedwali Na. 22: Mwelekeo wa makusanyo ya mapato kwa Tanzania na
nchi za Afrika Mashariki, 2013/14 - 2017/18 (Shilingi kwa

milioni)
Mwaka wa Fedha [Shilingi kwa milioni)]

Maelezo

2013/14 |2014/15 (2015/16 |2016/17 |2017/18
Lengo 10,957,001(12,078,015| 13,220,252| 15,293,899 17,365,052
Makusanyo halisi 10,026,659(10,743,765|13,238,045| 14,271,382| 15,405,441
Tofauti kati ya Lengo na

-930,342] -1,334,250 17,793| -1,022,517| 1,959,611

Makusanyo
Tofauti kati ya Lengo na

-8 -11 0.13 -6.69 -11.28

Makusanyo kwa asilimia
Uwiano wa kodi dhidi ya pato la jumla

la ndani (Kodi/pato la jumla la ndani):

Tanzania 12.50% 11.60% 12.90% 13.20% 12.80%
Uganda 11.30% 12.30% 12.80% 14.00% 14.20%
Kenya 19.10% 18.70% 18.80% 19.30% 18.50%
Rwanda 14.90% 15.10% 16.10% 15.20% 15.80%
Burundi 13.60% 13.70% 13.00% 13.40% 13.00%

Chanzo: Takwimu za Mamlaka ya Mapato Tanzania, 2014 -2018

Mchanganuo linganifu wa ufanisi wa kodi kwa nchi za Afrika Mashariki
unaonesha kwamba, Tanzania iko nafasi ya mwisho kwa mwaka huu
wa fedha. Kwa kuzingatia mwelekeo linganifu wa nchi za Afrika
Mashariki, nashauri kuwa Serikali iongeze ufanisi katika ukusanyaji wa
kodi ili kufikia malengo yake, kwani bado kuna maeneo ya kuboresha
zaidi kwenye ukusanyaji wa mapato, ikiwemo kuongeza wigo wa
vyanzo vya kodi, kudhibiti mianya ya upotevu wa kodi na kuongeza
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ulipaji kodi kwa hiari. Kwa ujumla, hatua hizi na nyingine zitasaidia
kupunguza kiwango cha utegemezi wa bajeti.

5.1.5 Changamoto katika ukusanyaji wa mapato na mapendekezo

Katika kipindi cha miaka mitano iliyopita Mamlaka ya Mapato
Tanzania haikuweza kufikia malengo ya ukusanyaji wa kodji, isipokuwa
kwa mwaka wa fedha 2015/16 na mwelekeo wa ukusanyaji wa mapato
umekuwa chini ya makadirio yaliyoidhinishwa kwa wastani wa asilimia
7.3 katika kipindi cha miaka mitano iliyopita.

Kuna changamoto ambazo zinatakiwa kufanyiwa kazi na Serikali ili
kuongeza ukusanyaji wa mapato ambazo ni pamoja hizi zifuatazo;

a) Kuwapo kwa kesi za kodi za muda mrefu

katika Bodi ya Rufaa za Kodi (TRAB), Baraza la Rufaa za Kodi (TRAT)
na Mahakama ya Rufaa Tanzania imekuwa ni kikwazo kikubwa katika
juhudi za ukusanyaji wa mapato. Mahojiano yangu na Uongozi wa Bodi
ya Rufaa za Kodi na Baraza la Rufaa za Kodi juu ya ufanisi usioridhisha
kwenye kusikiliza na kukamilisha kesi za kodi, nilifahamu kwamba
Taasisi hizi zinatakiwa wakati wote ziwe na uwiano sawa wa
Mwenyekiti, Makamu Wenyeviti na Wajumbe ili ziweze kufanya vikao
vingi na kwa wakati. Kadhalika, taasisi hizi zimekuwa na tatizo la
ufinyu wa bajeti, hivyo kuathiri kufanyika kwa vikao vya kutosha vya
kusikiliza kesi kama inavyotakiwa na sheria. Mapungufu haya
yamesababisha wafanyabiashara wasio waaminifu kutumia mwanya
huu kuchelewesha malipo ya kodi kwa kupeleka kesi zao kwenye
taasisi hizi wakijua zitachukua muda mrefu kusikilizwa. Jambo hili
linazuia ukusanyaji wa mapato makubwa ya Serikali, kwani kesi hizi
zinakuwa na kodi nyingi sana. Ni vema Serikali ikahakikisha Taasisi
hizi zinakuwa na idadi kamili ya Wenyeviti, Makamu Wenyeviti na
wajumbe, pia zipewe bajeti ya kutosha ili kuongeza ufanisi wa
utendaji kazi

Naishauri Serikali iziboreshe na kuziongezea uwezo Bodi ya Rufaa za
Kodi na Baraza la Rufaa za Kodi kwa kuteua wenyeviti, makamu
wenyeviti na wajumbe wa kutosha ili kuziwezesha Taasisi hizi
kufanya vikao vya kusikiliza na kuhitimisha kesi za kodi zaidi ya
kimoja kwa wakati mmoja. Kadhalika, naishauri Serikali iongeze
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bajeti na kutoa pesa za kutosha kwa ajili ya kuziwezesha Taasisi hizi
kufanya shughuli zao kwa wakati na kwa ufanisi. Hatua hizi zitasaidia
kupunguza mlundikano wa kesi za kodi zilizokaa muda mrefu bila
kuhitimishwa.

b) Mapungufu katika ufuatiliaji wa madeni ya kodi na makadirio
ya kodi yaliyotolewa kwa walipa kodi.

Mamlaka ya mapato ina kiasi kikubwa cha kodi ambacho
hakijakusanywa kwa muda mrefu kutoka kwa walipa kodi mbalimbali.
Mapitio yangu yalibaini kuwa kiasi hiki hakijakusanywa kutokana na
ufuatiliaji hafifu wa Mamlaka kwa walipa kodi, kukosa taarifa za
kutosha kuhusu biashara za walipa kodi, mamlaka kushindwa kutumia
nguvu yake ya kisheria iliyopewa kupitia kifungu na.61 (1-3) cha
sheria ya usimamizi wa kodi ya mwaka 2015, ambacho kimempa
mamlaka Kamishna Mkuu wa Mamlaka ya Mapato Tanzania kuchukua
mali za mlipa kodi ili kukomboa kiasi cha kodi ambacho mlipa kodi
anadaiwa. Kwa maoni yangu, iwapo jitihada za kutosha na hatua
madhubuti zingechukuliwa na Mamlaka kwa wakati, malimbikizo haya
ya kodi yangekusanywa na kuongeza mapato ya mwaka huu wa fedha.

Naishauri Serikali iongeze jitihada katika ukusanyaji wa kodi ambazo
hazijalipwa na walipa kodi. Jambo hili linaweza kufanikiwa kwa
kuboresha na kukiongezea uwezo kitengo cha ukusanyaji wa madeni
na mikakati ya kuhakikisha kuwa kodi zote zinakusanywa kwa wakati
baada ya kufanyiwa makadirio au uthamini hivyo kuzuia ulimbikizaji
wa kodi.

c) Mapungufu katika ukaguzi wa kodi na ukadiriaji kodi.

Mapitio yangu katika ukaguzi wa kodi na ukadiriaji wa kodi nilibaini
maeneo mbali mbali ambayo kodi ilikusanywa pungufu au
haikukusanywa kabisa kwasababu ya kukosekana kwa ufanisi wakati
wa kupitia taarifa za hesabu na nyaraka nyingine za walipa kodi ili
kupata uhakika iwapo taarifa hizo zinatoa na kuonesha uhalisia wa
biashara na kipato cha walipa kodi husika. Hali hii ilichangiwa na
uchambuzi hafifu wa taarifa za fedha zilizowasilishwa na walipakodi
hivyo kupelekea makadirio ya biashara kuwa madogo. Swala hili
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limechangiwa na uwezo mdogo kwa baadhi ya wafanyakazi wa
Mamlaka wakati wanatekeleza majukumu yao ya ukaguzi na ukadiriaji
wa kodi.

Naishauri Serikali iwaongezee uwezo na ujuzi wafanyakazi wote
wanaohusika na ukaguzi wa kodi na ukadiriaji wa kodi kupitia
mafunzo mbalimbali yatakayowawezesha kutekeleza majukumu yao
kwa ufanisi na hivyo kuongeza mapato ya Serikali.

d) Ufanisi mdogo katika ukusanyaji wa mapato ya serikali.

Katika ukaguzi wangu niliangalia pia ufanisi na jitihada za Mamlaka
ya Mapato katika kuhakikisha kuwa kodi kutoka vyanzo vyote na
mapato ya serikali inakusanywa, nilibaini upungufu katika ukusanyaji
wa mapato, ambapo baadhi ya mapato ya serikali yaliachwa bila
kukusanywa. Moja kati ya vyanzo vya mapato ambavyo nilibaini kuna
upungufu mkubwa kwenye makusanyo ni tozo za viwanja vya ndege
na bandari zinazokusanywa na mashirika ya ndege na vyombo vya
baharini kutoka kwa abiria wanaosafiri. Mapitio yangu yalibaini kuwa
Mamlaka ya Mapato haikuwa na taarifa za kutosha na zilizokamilika
kutoka kwa mashirika ya ndege na vyombo vya majini ambazo ni za
muhimu kwa ajili ya kujua kiasi cha kodi (tozo) kinachotakiwa
kukusanywa kutoka kwa mashirika ya ndege na vyombo vya baharini.

Naishauri Serikali iongeze na kuimarisha udhibiti katika ukusanyaji
wa mapato ya tozo za viwanja vya ndege na bandari na kuhakikisha
mapato hayo yanakusanywa, kuzuia na kudhibiti mianya yote
inayoweza kusababisha upotevu wa mapato ya Serikali.

e) Uhakiki na usimamizi usioridhisha wa udhibiti wa mifumo ya
uagizaji na uingizwaji wa bidhaa na mafuta yaliyonunuliwa
kutoka nchi nyingine, na bidhaa zinazopita nchini kwa ajili
ya kusafirishwa kwenda nchi nyingine, pia imekuwa ni
sababu ambayo inapelekea upotevu wa mapato ya Serikali.

Naishauri serikali kuendelea kuimarisha ukaguzi na udhibiti wa
bidhaa katika ukusanyaji wa kodi na ushughulikiaji wa bidhaa
zinazoingizwa nchini kutoka nchi nyingine kwa ajili kutumika hapa
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nchini na kuzuia bidhaa zinazopaswa kusafirishwa kwenda nje ya nchi
zisitumike nchini bila kulipia kodi stahiki.

f) Usimamizi usioridhisha wa bidhaa zilizokaa katika maghala
ya kulipiwa ushuru wa forodha na bandari kavu.

Nilibaini kuwa bidhaa zinazoingizwa nchini kutoka nchi nyingine
zinakaa kwa muda mrefu katika maghala ya forodha na bandari kavu
bila kulipiwa kodi, swala ambalo ni kinyume na sheria. Pia mapungufu
ya mfumo wa kulipia kodi wa TANCIS yamepelekea Mamlaka
kushindwa kukusanya kodi, hii imetokea kwa bidhaa zinazoingizwa
nchini kupitia mipakani kutoka bandari ya Mombasa kwenda kwenye
maghala ya forodha ambazo zilisafirishwa na malori ya kigeni ambayo
yalikuwa hayajasajiliwa katika mfumo wa TANCIS. Hivyo bidhaa hizi
hazikuweza kuingizwa kwenye mfumo wa TANCIS kwa ajili ya
kukadiriwa na kukusanya kodi.

Nashauri Serikali kurekebisha mapungufu kwa kukusanya kodi zote
katika bidhaa zilizo katika maghala ya ushuru wa forodha na bandari
kavu na kurekebisha kasoro zilizobainika katika mfumo wa TANCIS ili
uweze kufanya ukadiriaji wa kodi zote za bidhaa zinazoingizwa
kwenye maghala ya forodha na bandari kavu na kuhakikisha kuwa
mapato yote ya Serikali yanakusanywa kwa wakati.

5.1.6 Masuala maalum yaliyoonekana katika ukaguzi wa mwaka
2017/18

Sehemu hii inatoa taarifa ya maeneo makuu manne ambayo yanahitaji
usimamizi na uangalifu wa Kkaribu ili kuongeza ufanisi katika
ukusanyaji wa mapato. Maeneo hayo ni: Usimamizi wa mapingamizi
ya Kodi, Usimamizi wa Misamaha ya Kodi, Usimamizi wa Makusanyo
ya Kodi, na Tozo na ada zinazokusanywa na Mamlaka kwa niaba ya
taasisi nyingine.
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5.1.6.1 Usimamizi wa Mapingamizi ya kodi.

a) Kodi zilizoshikiliwa katika kesi za muda mrefu kwenye
Mamlaka Za Rufaa za Kodi

Katika ukaguzi wangu wa mwaka wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni
2018, nilibaini kwamba, Mamlaka ya Mapato ina kesi zilizo katika Bodi
ya Rufaa za Kodi, Baraza la Rufaa za Kodi na Mahakama ya Rufaa kwa
muda mrefu zenye jumla ya kodi ya Shilingi trilioni 382.6 ambapo,
kiasi cha Shilingi trilioni 382 (asilimia 99.84) kimekwama katika Bodi
ya Rufaa za Kodi, Shilingi bilioni 65.995 (asilimia 0.02) kimekwama
katika Baraza la Rufaa za Kodi, na kiasi kilichobaki cha Shilingi bilioni
548.31 (asilimia 0.14) kinasubiri maamuzi katika Mahakama ya Rufaa
Tanzania.

Ongezeko hili kubwa la kesi za kodi limetokana na uelewa zaidi wa
walipakodi na jamii kwa ujumla kuhusu uwepo wa mamlaka za rufaa
za kodi na mabadiliko ya taratibu za Bodi ya Rufaa za Kodi ya mwaka
2018 ambazo zimerahisisha namna ya kushughulikia mapingamizi ya
kodi. Aidha, kati ya jumla ya kesi za kodi zilizopo katika Bodi ya Rufaa
ya Kodi ya shilingi trilioni 382, kuna kesi nne zenye jumla ya kodi ya
shilingi trilioni 374.7 sawa na asilimia 98.08 zinahusu kampuni ya
uchimbaji madini ya ACACIA.lkilinganishwa na mwaka wa fedha
uliopita (2016/17), mapato yaliyokwama katika Mamlaka za Rufaa za
Kodi yameongezeka kwa Shilingi trilioni 378.2 (sawa na asilimia 85)
kutoka kesi 709 zenye kodi yenye thamani ya Shilingi trilioni 4.4 kwa
mwaka 2016/17 hadi kufikia kesi 817 zenye kodi yenye thamani ya
Shilingi trilioni 382.6 kwa mwaka 2017/18.

Uchambuzi wangu umeonesha kuwa mapato yaliyokwama katika
Mamlaka za Rufaa za Kodi ni asilimia 1,206 ya bajeti ya mwaka
2017/2018 na ni asilimia 317.9 ya pato la ndani la Taifa (GDP) kwa
mwaka 2017/2018, kiwango ambacho ni cha juu sana.

Naishauri Serikali iboreshe na kuimarisha utendaji wa mfumo mzima
wa mamlaka za rufaa za kodi katika kuendesha kesi za rufaa za kodi
kwa kuhakikisha kuwa inatenga na kutoa fedha za kutosha, na wakati
wote mamlaka hizi zinakua na viongozi na wajumbe wa kutosha ili
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ziweze kutekeleza majukumu yake kwa ufanisi hivyo kusikiliza na
kuhitimisha kesi za kodi kwa wakati.

b) Mapungufu katika kushughulikia mapingamizi ya kodi

Katika ukaguzi wangu wa kipindi cha mwaka wa fedha wa 2017/18,
nilibaini kuwa jumla ya mapingamizi ya kodi mia moja arobaini na nne
(144) kutoka kwa walipa kodi yenye thamani ya Shilingi
77,857,964,376.52 yaliyowasilishwa katika ldara ya Walipakodi
Wakubwa na ldara ya Kodi za Ndani yalikuwa hayajashughulikiwa kwa
muda mrefu. Swala huli ni kinyume na taratibu za Mamlaka za utoaji
huduma ambazo zinahitaji mapingamizi madogo (yasio na utata)
kumalizwa ndani ya miezi mitatu na mapingamizi makubwa (yenye
utata) kumalizwa ndani ya miezi 6. Mapingamizi haya yalikuwa
hayajashughulikiwa na kumalizwa kwa kipindi kati ya miezi 5 hadi
miezi 89 tangu tarehe ya kupokelewa na Kamishna Mkuu wa Mamlaka.
Ucheleweshwaji wa kushughulikia mapingamizi ya kodi una madhara
katika kufikia malengo ya ukusanyaji wa mapato ya serikali kwani
mapingamizi haya yanashikilia kiasi kikubwa cha kodi.

Kadhalika, nilibaini kuwa Mamlaka ilipokea mapingamizi ya kodi
yasiyokidhi vigezo vya kisheria kuhusu mapingamizi hayo. Nilibaini
mapingamizi ya kodi yenye kodi ya jumla ya shilingi 863,565,515.07
ambayo yaliwasilishwa na kupokelewa katika mkoa wa kikodi wa
Arusha wakati muda wa kuwasilisha mapingamizi hayo ulikuwa
umekwishapita, na hakukuwa na kibali kutoka kwa Kamishna Mkuu wa
Mamlaka cha kuongezewa muda wa kuwasilisha mapingamizi hayo.

Kuwapo kwa mapingamizi mengi ya kodi ambayo hayashughulikiwi
kwa wakati na kutolewa maamuzi, kunachangiwa na uwezo na ufanisi
hafifu wa kitengo cha ukaguzi wa kodi na kitengo cha ufundi katika
Mamlaka ya Mapato. Pia swala hili limesababishwa na upungufu wa
wafanyakazi kwa ajili ya kushughulikia mapingamizi ya kodi wakati
idadi ya mapingamizi yanayoletwa na walipa kodi ni kubwa.

Ninaishauri Serikali:

a) Kuongeza ufanisi katika kushughulikia kesi za mapingamizi ya
kodi yanayoletwa na walipa kodi ili kuyamaliza mapingamizi
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valiyokaa kwa muda mrefu. Hili linawezekana kwa kuongeza
idadi ya watumishi wenye uzoefu na ujuzi pamoja na
kuwaongezea mafunzo watumishi wote walio katika kitengo
cha Huduma za Kiufundi na Kitengo cha Ukaguzi wa Kodi ili
kuboresha utoaji wa tathmini za kodi.

b) Kuhakikisha kuwa Mamlaka ya Mapato inafanya uhakiki wa
kutosha wa mapingamizi ya kodi yanayowasilishwa na walipa
kodi ili kujiridhisha iwapo yanakidhi vigezo vya sheria ya
usimamizi wa kodi (Tax Administration Act) kabla vya
kuyashughulikia. Sheria hii inataka pamoja na mambo
mengine, mapingamizi yote ya kodi yawasilishwe kwa
Kamishna wa Mamlaka ndani ya siku thelathini tangu tarehe
ambayo maamuzi ya kodi yalifanyika.

5.1.6.2 Usimamizi na ufuatiliaji usioridhisha wa makusanyo ya
madeni ya kodi

Mapitio ya rejista zinazohifadhi taarifa za kodi ambazo hazijalipwa,
majedwali ya madeni ya kodi, taarifa za uchunguzi wa kodi
zilizokamilika, ritani za kodi za VAT, majalada ya makosa ya walipa
kodi pamoja na nyaraka mbalimbali, nimebaini kuwa kodi ya Shilingi
119,604,133,635 haikukusanywa kutoka kwa walipa kodi. Katika kiasi
hicho, jumla ya Shilingi 37,764,033,242.06 kinahusiana na Idara ya
Walipakodi Wakubwa na kiasi cha Shilingi 81,840,100,393.10
kinahusiana na ldara ya Kodi za Ndani, kama ifuatavyo;

a) Kodi ya Ongezeko la thamani (VAT) ambayo haikulipwa
Sh.4,417,426,199.94

Nilipitia walipa kodi 15 waliosajiliwa katika kodi ya ongezeko la
thamani (VAT) katika Idara ya Walipakodi wakubwa waliwasilisha
ritani zao kwa Kamishna wa Mamlaka ili kujiridhisha iwapo walilipa
kodi stahiki. Hata hivyo, nilibaini kuwa walipa kodi wanne (4)
hawakulipa kodi ya ongezeko la thamani (VAT) ya jumla shilingi
4,417,426,199.94 wakati wa kuwasilisha ritani zao kwa Kamishna wa
Mamlaka. Jambo hili ni kinyume na kifungu na. (67) (3) cha sheria ya
Kodi ya Ongezeko la Thamani ya mwaka 2014 ambayo inataka tofauti
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chanya ya Kodi ya Ongezeko la thamani kulipwa wakati wa kuwasilisha
ritani za VAT.

b) Madeni ya kodi ya muda mrefu ambayo hayajakusanywa
Sh.114,463,396,095.22

Mapitio yangu katika taarifa za madeni ya kodi, majalada ya walipa
kodi na majedwali ya madeni ya walipa kodi nilibaini kuwa kodi ya
shilingi Sh.114,463,396,095.22 haikukusanywa na mamlaka kutoka
kwa walipa kodi. Kati ya kiasi hicho, jumla vya
Shilingi.33,346,607,042.12 kinahusiana na Idara ya Walipa kodi
Wakubwa na Kiasi cha Shilingi 81,116,789,053.10 kinahusiana na Idara
ya Kodi za Ndani. Baadhi ya kodi hizi hazijakusanywa tangu mwaka
2007.

c) Tozo za adhabu kutokana na makosa ya walipa kodi ambazo
hazikukusanywa Sh.723,311340

Baada ya kupitia rejista na majalada ya makosa ya walipa kodi na
taarifa za malipo ya kodi za wateja nilibaini tozo za jumla ya shilingi
948,771,000 ambazo mamlaka iliwatoza walipa kodi mbalimbali
kutokana na kutotumia mashine na risiti za kielektroniki (EFD). Hata
hivyo, mamlaka iliweza kukusanya kiasi cha Shilingi 208,959,660,
hivyo kiasi kilichosalia cha Shilingi 723,311,340 hakikukusanywa.

Naishauri Serikali iongeze jitihada na kuboresha mikakati katika
usimamizi, ufuatiliaji na ukusanyaji wa madeni na kuhakikisha kuwa
kodi zote na tozo zinakusanywa kwa wakati. Pamoja na mambo
mengine, serikali inaweza kufanya makubaliano na walipa kodi ili
malipo yafanyike kwa awamu na kutumia vizuri msamaha uliotolewa
na Serikali kuhusu riba na adhabu za kodi. Maboresho haya
yataepusha malimbikizo ya kodi zilizokaa muda mrefu bila
kukusanywa.

5.1.6.3 Mapungufu katika ukaguzi wa kodi na ukadiriaji wa kodi

Baada ya kupitia majalada ya ukaguzi wa taarifa za walipa kodi,
taarifa za hesabu za walipa kodi, uchambuzi wa ritani za VAT, taarifa
za ukaguzi wa kodi, ritani za mapato na taarifa nyingine za walipa
kodi, nilibaini makusanyo pungufu ya kodi ya jumla ya shilingi
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46,548,934,370.70. Makusanyo haya pungufu yalisababishwa na
mawasilisho pungufu ya kodi ya makampuni na kodi ya ongezeko la
thamani (VAT) na kodi ya zuio ambayo haikukusanywa, ambazo
zilikuwa na jumla ya shilingi TZS. 8,560,828,433.98 kutoka
makampuni manne yaliyo chini ya Idara ya Walipakodi Wakubwa, na
mawasilisho pungufu ya mapato vya jumla vya shilingi
Sh.37,988,105,936.72 katika ritani zilizowasilishwa na walipa kodi
katika idara ya kodi za ndani. Ukusanyaji huu pungufu ulichangiwa na
kukosekana kwa ufanisi katika ukaguzi wa taarifa za hesabu za walipa
kodi, ritani za mapato na taarifa nyingine zilizowasilishwa na walipa
kodi ili kujiridhisha iwapo taarifa hizo zinaonyesha uhalisia wa
biashara na kipato cha walipa kodi.

Kadhalika, nilipitia taarifa za walipa kodi 71 katika mfumo wa kodi
wa ITAX katika idara ya walipa kodi wakubwa na kubaini kuwa kodi ya
mapato (PAYE) na tozo ya maendeleo ya ujuzi (SDL) ya walipa kodi 30
haikuwasilishwa Mamlaka ya Mapato kwa kipindi cha jumla ya miezi
149. Pia kodi ya mapato (PAYE), tozo ya maendeleo ya ujuzi (SDL) na
kodi ya zuio yenye jumla ya shilingi 1,951,215,244.93 haikuwasilishwa
Mamlaka ya Mapato na walipa kodi wa Idara ya Kodi za Ndani.
Mapungufu haya yalisababishwa na ufanisi mdogo katika ukaguzi wa
taarifa za walipa kodi na kukosekana kwa ufuatiliaji wa malipo ya kodi
Zza mapato, tozo za maendeleo ya huduma na kodi ya zuio kutoka kwa
walipa kodi, ambao umeathiri malengo ya kukusanya kodi na unaweza
kusababisha upotevu wa mapato ya Serikali.

Naishauri serikali

a) Kuongeza ufanisi katika ukaguzi na uhakiki wa taarifa za
hesabu za walipa kodi, uchambuzi wa ritani za VAT, ritani za
mapato na taarifa nyingine za walipa kodi ili kupata hali halisi
va biashara na kipato cha walipa kodi. Pia, hatua stahiki za
kisheria zichukuliwe dhidi ya walipa kodi wanaowasilisha
taarifa za udanganyifu ili kukwepa kodi.

b) Kufanya ufuatiliaji wa mara kwa mara kwa walipa kodi ili
kuhakikisha kwamba kodi ya mapato (PAYE), tozo vya
maendeleo ya ujuzi (SDL) na kodi ya zuio (withholding tax)
inawasilishwa Mamlaka ya Mapato kwa wakati.
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5.1.6.4 Ufanisi katika ukusanyaji wa mapato ya serikali

Nilifanya ukaguzi katika ukusanyaji wa mapato yanayotokana na tozo
za viwanja vya ndege na bandari zinazokusanywa na mashirika ya
ndege na vyombo vya baharini kutoka kwa abiria wanaosafiri na
kubaini mapato ya kiasi cha jumla ya shilingi 1,845,250,227 na Dola
za Kimarekani 2,747,249 hayakuwasilishwa Mamlaka ya Mapato
kutoka mashirika ya ndege 19, Mamlaka ya Viwanja vya ndege
(Arusha) na Kampuni ya huduma za meli. Kutokukusanywa kwa
mapato haya kulisababishwa na baadhi ya walipa kodi kutoa taarifa
pungufu na wengine kutokutoa taarifa kabisa kuhusu tozo za jumla ya
shilingi TZS5.1,093,132,705 na Dola za Kimarekani 2,746,634 kutoka
mashirika ya ndege, makusanyo pungufu ya shilingi 719,534,022
kutoka Mamlaka ya Viwanja vya ndege na makusanyo ambayo
hayakuwasilishwa na Kampuni ya huduma za meli ya shilingi
32,583,500 na Dola za Kimarekani 615. Ukaguzi wangu ulibaini kuwa
hali hii ilisababishwa na Mamlaka ya Mapato kukosa taarifa
zilizokamilika na sahihi kuhusu idadi ya abiria waliosafiri kutoka kila
kiwanja cha ndege na bandari, na kwa kila kampuni; na hakukuwa na
ulinganifu wa taarifa za abiria kati ya Mamlaka ya Viwanja vya ndege,
kampuni za huduma za meli na Mamlaka ya Mapato (TRA).

Kadhalika, nilibaini kuwa nyaraka za msingi ili kuthibisha malipo ya
tozo za viwanja vya ndege yenye jumla ya Dola za Kimarekani
21,048,320 na Sh.19,600,000 zilikosekana, hivyo sikuweza
kuthibitisha na kujiridhisha kuhusu usahihi na ukamilifu wa mapato
yaliyopelekwa Mamlaka ya Mapato kutoka makampuni ya ndege na
kampuni ya huduma za meli. Kwa upande mwingine nilibaini tofauti
ya taarifa za mapato kati ya Mamlaka ya Viwanja vya Ndege (TAA) na
makampuni ya ndege.

Pia, nilibaini kukosekana kwa taarifa za abiria wanaosafiri kutoka
viwanja vinavyomilikiwa na makampuni binafsi. Kwa mfano, nilibaini
viwanja vya ndege nane (8) vyenye umiliki binafsi katika hifadhi ya
wanyamapori ya Serengeti, hata hivyo, hakukuwa na taarifa zozote
zilizowasilishwa Mamlaka ya Mapato na wamiliki wa viwanja hivyo
kuhusu ukusanyaji wa tozo za huduma ya viwanja vya ndege. Pia,
katika mkoa wa Kagera, nilibaini jumla ya abiria 56,379 walisafiri
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kutoka bandari za Bukoba na Kemondo bila kulipa tozo. Vile vile
kulikuwa na bandari na vyombo kadhaa vya usafiri wa majini
vilivyosajiliwa na vilikuwa vikifanya safari zake ndani ya ziwa Victoria
bila kukusanya tozo hizi.

Naishauri Serikali

a) Kuimarisha udhibiti katika taratibu za tozo za huduma za
viwanja vya ndege na huduma za bandari kwa abiria
wanaosafiri ili kuhakikisha kuwa taarifa sahihi zinapatikana,
na mapato yanayowasilishwa yanaambatanishwa na idadi
sahihi ya abiria waliosafiri ili kuzuia uwasilishwaji wa
makusanyo pungufu kutoka kwa walipa kodi.

b) Kuhakikisha kuwa usuluhishi na ulinganifu wa taarifa za abiria
na mapato kulingana na taarifa za Mamlaka ya Viwanja vya
ndege (TAA) na Mamlaka ya Bandari, dhidi ya taarifa za
mapato zilizowasilishwa Mamlaka ya Mapato na kampuni za
ndege na kampuni za meli.

c) Kuhakikisha kuwa makampuni ya ndege na meli wanawasilisha
ritani za mapato katika Mamlaka ya Mapato, zikionyesha idadi
na taarifa za abiria waliosafiri na makampuni hayo kutoka
viwanja vya ndege, viwanja vyenye umiliki binafsi na bandari
zote.

d) Ipitie na kufanya uhakiki maalumu katika eneo hili la tozo za
huduma za viwanja vya ndege na bandari ili kubaini na
kudhibiti viashiria hasi vinavyoweza kuathiri ukusanyaji wa
mapato.

5.1.6.5 Ufuatiliaji na usimamizi usioridhisha wa Misamaha ya
Kodi

Serikali, kwa kupitia Mamlaka ya Mapato, ilitoa misamaha ya kodi kwa
ajili ya shughuli maalum zilizoainishwa katika sheria za kodi
mbalimbali kama vile uwekezaji katika bidhaa za mtaji kwa kipindi
maalum ili kuvutia uwekezaji kutoka nje ya nchi. Vilevile na kukuza
sera maalum za kiuchumi kama vile kuhamasisha uwekezaji katika
sekta maalum, kuendeleza uhusiano na mataifa mengine kwa kutoa
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misamaha kwa shughuli za kidiplomasia na kwa sababu za
kibinadamu.

Taarifa za Fedha za Mamlaka ya Mapato kwa mwaka wa fedha 2017/18
zinaonesha misamaha ya kodi yenye jumla ya Shilingi bilioni 1,215.6
ikiwa ni ongezeko la Shilingi bilioni 178 (asilimia 17.2) ikilinganishwa
na misamaha ya kodi iliyotolewa mwaka 2016/17 ambayo i